RIO - I1-601/15/2012

PROTOKOL

kontroli problemowej gospodarki finansowej Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskie;j
w Lubartowie (ul. Lubelska 68, 21-100 Lubartéw), przeprowadzonej dniach od 19 stycznia do
21 lutego 2012 r. przez inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie: -

Agnieszke Pogode (z przerwami 27, 30 stycznia, 9, 14 lutego),
- Elzbiete Skorupska (z przerwami 20, 23, 25, 27 stycznia, 8, 9 lutego),
- Pawla Rybczynskiego (z przerwami: 23 1 27 stycznia, od 6 do 10 lutego),

na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 15 z 18 stycznia 2012 r. wystawionego

przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Kontrolg przeprowadzono metoda wyrywkowa w wybranych okresach od 2008 — 2012 do
dnia kontroli, wedtug nastgpujacej tematyki:
I. Ustalenia ogélno-organizacyjne
II. Ksiggowos$¢ i sprawozdawczosé
III. Realizacja planu finansowego

IV. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

I. DANE OGOLNO-ORGANIZACYJNE

(zagadnienie kontrolowat Pawet Rybczyrnski)

1. Zwiazek migdzygminny pod nazwa ,Zwiazek Komunalny Gmin Ziemi Lubartowskiej”
w Lubartowie zostat utworzony z dniem 3 sierpnia 2004 r. W tym dniu, w Dzienniku Urzedowym
Wojewody Lubelskiego Nr 138, pod poz. 2020 ogloszono statut Zwiazku. Podstawa ogloszenia
statutu Zwiazku bylo zarzadzenie Nr 129 Wojewody Lubelskiego z dnia 15 lipca 2004 r.

Zmiany w statucie wprowadzono zarzadzeniem Nr 13 Wojewody Lubelskiego z 10 stycznia
2008 .

2. Zwiazek zostal zatozony przez 13 gmin poloznych na terenie powiatu lubartowskiego. Obecnie
uczestnikami Zwiazku jest 5 gmin:
1) Gmina Lubartow,

2) Gmina Miasto Lubartow,



3) Gmina Niedzwiada,
4) Gmina Ostrow Lubelski,

5) Gmina Ostréwek.

3. Do zadan Zwiazku, stosownie do postanowien § 7 statutu, nalezy zaspokajanie potrzeb jego
czltonkoéw w zakresie gospodarki komunalnej, a w szczegdlnosci:

a) opracowanie i wdrozenie kompleksowego programu gospodarki odpadami,

b) utworzenie i prowadzenie zaktadu gospodarowania odpadéw,

c¢) edukacja ekologiczna,

d) rekultywacja starych niespetniajacych norm sktadowisk w gminach cztonkowskich,

e) nadzér nad efektywnym wykorzystaniem majatku wniesionego przez gminy cztonkowskie
Zwiazku,

f) pozyskiwanie srodkoéw finansowych z Unii Europejskiej 1 innych zrédet na realizacje programu.

4. W sktad Zgromadzenia Zwiazku wchodza burmistrzowie i woéjtowie gmin — uczestnikow.
W sktad Zgromadzenia wchodza ponadto trzy osoby wyznaczone przez Rade Miasta Lubartow,
dwie osoby wyznaczone przez Rade Gminy Lubartéw oraz po jednej osobie wyznaczonej przez
rady gmin pozostatych cztonkéw Zwiazku.

Przewodniczacym Zgromadzenia Zwiazku jest p.Janusz Bodziacki — burmistrz miasta
Lubartéw, na podstawie uchwaty NrI/1/2010 Zgromadzenia Zwiazku z 30 grudnia 2010r.
Weczesniej funkcjg ta petnit p. Jerzy Zwolinski.

Wiceprzewodniczacym Zgromadzenia Zwiazku jest p. Waldemar Kula — przedstawiciel
gminy Lubartéw, na podstawie uchwaty Nr 1/2/2010 Zgromadzenia Zwiazku z dnia 30 grudnia
2010 .

5. W sktad Zarzadu Zwiazku wchodza:

- p- Radostaw Szumiec — przewodniczacy, na podstawie uchwaly Nr1/3/2010 Zgromadzenia
Zwiazku z dnia 30 grudnia 2010 .,

- p- Krzysztof Kopys¢ — z-ca przewodniczacego, na podstawie uchwaty Nr 1/4/2010 Zgromadzenia
Zwiazku z dnia 30 grudnia 2010 r.,

- p- Krzysztof Karczmarz — z-ca przewodniczacego, na podstawie uchwaly Nr 1/4/2010
Zgromadzenia Zwiazku z dnia 30 grudnia 2010 r.,

- p. Janusz Marzeda — cztonek, na podstawie uchwaty Nr 1/5/2010 Zgromadzenia Zwiazku z dnia 30
grudnia 2010 r.,

- p- Ryszard Smerdel, na podstawie uchwaty Nr I/5/2010 Zgromadzenia Zwiazku z dnia 30 grudnia
2010 .

6. Gléwnym ksiggowym Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej w Lubartowie jest



p. Justyna Tomczyk, powotana na to stanowisko 21 czerwca 2011 r. uchwata Nr IV/16/2011
Zgromadzenia Zwiazku.

Przewodniczacy Zarzadu powierzyl gléwnemu ksiggowemu Zwiazku obowiazki
i odpowiedzialno$¢ wynikajace z przepiséw art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.).

Do dnia 30 czerwca 2011 r. gtéwnym ksiggowym Zwiazku byta p. Halina Szczepaniak.

7. Jednostkami organizacyjnymi Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej sa:
- Biuro Zwiazku, funkcjonujace jako jednostka budzetowa,

- Zaktad Zagospodarowania Odpadéw, funkcjonujacy jako zaktad budzetowy.

8. Dla jednostki budzetowej — Biura Zwiazku nie prowadzi si¢ odrgbnego rachunku bankowego.
Dochody 1 wydatki tej jednostki realizowane sa za posrednictwem rachunku bankowego budzetu

Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej.

Uchwata Nr XXI11/24/2009 Zarzad Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej
z 8 stycznia 2009 r. powierzyl obstuge administracyjng organéw Zwiazku, Zakladowi
Zagospodarowania Odpadéw w Lubartowie. Jako podstawe prawna ww. uchwaty podano § 6 ust. 2
Statutu Zakladu Zagospodarowania Odpadéw w Lubartowie, zgodnie z ktérym obstuga
administracyjna organéw Zwiazku, wymieniona jest jako dzialalno$¢ pomocnicza prowadzona
przez Zaklad.

Do czasu podjgcia ww. uchwaty obstuge administracyjno-biurowa 1 ksiggowa organoéw

zwiazku prowadzito Biuro Zwiazku.

I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
(zagadnienie kontrolowata Agnieszka Pogoda)
Kontrola objgto:
1. Prawidlowos$¢ opracowania przepiséw wewngtrznych dotyczacych zasad rachunkowosci
2. Ksiggi rachunkowe Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej (budzetu 1 jednostki)
3 .Gospodarkg pieni¢zna
4. Sprawozdawczos$¢ budzetowa i finansowa

5. Inwentaryzacjg.
1. Prawidlowo$¢ opracowania przepiséw wewnetrznych dotyczacych zasad rachunkowosci
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z p6zn.

zm.),



- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142
poz. 1020 z pbézn. zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r.,
obowiazujacego do 31.07.2010 r.,

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.).

Przyjete zasady rachunkowosci, obowigzujace w 2012r. zostaly ustalone uchwata
Nr XV/13/2012 Zarzadu Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 24.01.2012 r.
w sprawie: wprowadzenia przyjetych zasad polityki rachunkowosci 1 wprowadzenia zaktadowego
planu kont w Zwiazku Komunalnym Gmin Ziemi Lubartowskiej. Opracowana dokumentacja
spetnia wymogi art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Obowiagzujace w 2011 r. przyjete zasady rachunkowo$ci ustalone zostaly uchwata
Nr XIV/8/05 Zarzadu Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 21.04.2005 r. w
sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji zasad rachunkowosci 1 zaktadowego planu kont, ze
zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 3/2008 Dyrektora Biura Zwiazku Komunalnego Gmin
Ziemi Lubartowskiej z dnia 4.12.2008 r. oraz uchwata Nr V/4/2011 Zarzadu Zwiazku Komunalnego
Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 29.03.2011 r.

W kontrolowanej jednostce obowiazuje rowniez ,,Instrukcja w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia rachunkowosci funduszy pomocowych ze Szwajcarsko — Polskiego Funduszu
Wspétpracy”, stanowiaca zatacznik Nr 1 do uchwaly Nr XXXIX/41/2010 Zarzadu Zwiazku
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 14.05.2010 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
instrukcji zasad rachunkowosci, zaktadowego planu kont, zasad gospodarowania srodkami o obiegu
dokumentéw przy realizacji zadania ,,Budowa nowoczesnego systemu gospodarowania odpadami,
rekultywacja nieczynnych sktadowisk oraz usuwanie azbestu na terenie gmin nalezacych do
Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej realizowanego w ramach Szwajcarsko —

Polskiego Programu Wspdlpracy na lata 2010 — 2017.

2. Ksiggi rachunkowe Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej (budzetu

i jednostki)

2.1. Ewidencja syntetyczna
2.1.1. W okresie 1.01.2011 r. - 30.11.2011 r. prowadzono wszystkie ksiggi rachunkowe wskazane

w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



2.1.2. Ksiggi rachunkowe, prowadzone sa zgodnie z technika okreslona przez Zarzad Zwiazku
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej w przepisach wewngtrznych okreslajacych przyjete
zasady rachunkowosci.

2.1.3. Sprawdzono czy zachowano wymogi w zakresie prowadzenia dziennika budzetu 1 jednostki
Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej okreslone w przepisach art. 14 ustawy

o rachunkowos$ci w okresie od 1.01. do 30.11.2011 r. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.1.4. Zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej budzetu i jednostki (zbiorcze, wedtug zdarzen
ujmowanych we wszystkich rejestrach czg$ciowych) spelnialy wszystkie wymogi okreslone
w przepisach art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, co stwierdzono w oparciu o zestawienia za

okres od stycznia do listopada 2011 r.

2.1.5.Na 31.12.2010r. nie sporzadzono zestawienia sald kont ksiag pomocniczych, czym
naruszono przepisy art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Osoba odpowiedzialng jest p. Halina Szczepaniak — do 30.06.2011 r. gléwny ksiggowy

Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskie;j.

2.1.6. Do bilansu otwarcia kont ksiggi gtéwnej budzetu i jednostki Zwiazku Komunalnego Gmin
Ziemi Lubartowskiej 2011 r. wprowadzono salda poczatkowe aktywoéw i pasywow w kwotach
wynikajacych z bilansu zamknigcia 2010r. zgodnie z przepisami art.5 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

2.2. Ewidencja analityczna

Ustalono, ze do kont ksiggi gléwnej budzetu i jednostki 240/0O i 240/ nie prowadzono
ewidencji analitycznej] w zakresie operacji dotyczacych sum depozytowych, czym naruszono
zasady funkcjonowania konta 240 okre$lone w zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5.07.2010 r. Osoba odpowiedzialng za nieprowadzenie ewidencji analitycznej sa:
p. Halina Szczepaniak — do 30.06.2011 r. gtéwny ksiggowy Zwiazku, p. Justyna Tomczyk — gléwny
ksiggowy Zwiazku.

Do pozostatych kont ksiggi gtéwnej budzetu 1 jednostki, wskazanych w przepisach

art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci prowadzono ewidencj¢ analityczna.

a) konta rozrachunkowe budzetu i jednostki
Kontrola objeto konta rozrachunkowe budzetu i jednostki Zwiazku Komunalnego Gmin
Ziemi Lubartowskiej w zakresie:

1. Prawidtowosci prowadzenia w 2011 r. ewidencji analitycznej do kont ksiggi gléwnej budzetu



i jednostki.
2. Realnosci sald kont rozrachunkowych w ewidencji budzetu i jednostki wg stanu na 31.12.2010 .
3. Terminowo$¢ regulowania zobowiazan ujgtych na koncie 201/JZ ,,Rozrachunki z dostawcami -
zobowiazania” wg stanu na 31.12.2010 .
Ad. 1)

W zakresie kont ksiag pomocniczych budzetu i jednostki Zwiazku Komunalnego Gmin
Ziemi Lubartowskiej sprawdzono, czy w okresie 1.01.-30.11.2011r. w sposéb okreslony
w przepisach rozporzadzenia z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
prowadzono ewidencj¢ analityczna do kont jednostki: 201/JN, 201/JZ, 220/J. W przypadku kont
201/JN, 201/JZ, 220/J ewidencja analityczna prowadzona jest prawidtowo.

Ad. 2)

W zakresie realnosci sald kont rozrachunkowych wg stanu na 31.12.2010 r. kontrola objgto

salda nastepujacych kont budzetu i jednostki:
a) saldo Ma konta 240/0 na kwote 22.893,40 zt,
b) saldo Wn konta 201/JN na kwotg 572.543,25 zi,
¢) saldo Ma konta 201/JZ na kwote 177.949,10 z1,
d) saldo Ma konta 240/J na kwote 22.893,40 zt.

Kontrolg¢ w zakresie realnosci sald kont rozrachunkowych przeprowadzono na podstawie:
»Dziennika tabelarycznego” za 2010 r., ewidencji analitycznej dla kont 201/JN i 201/JZ, dowodéw
zrodtowych (rachunkéw, faktur, wyciagéw bankowych, umoéw).

Ustalono, ze wykazane w ksiggach rachunkowych budzetu i jednostki salda kont 240/0,
201/JN, 201/4Z, 240/ wynikaja z prawidlowo ustalonych naleznos$ci i zobowiazan budzetu

1 jednostki.

Ad. 3)

W zakresie terminowosci uregulowania zobowigzan ujetych na koncie 201/JZ wg stanu na
31.12.2010r. stwierdzono dwa przypadki nieterminowego dokonania zaptaty za faktury
nr: FA/83/2010/PROJ z dnia 31.12.2010r. na kwot¢ 150.261,30 z1 z terminem ptatnosci do
30.01.2011 r. (f-ra wplyneta do Zwiazku w dniu 30.01.2011 r.), FA/84/2010/PROJ z 31.12.2010 1.
na kwote 23.851 zt z terminem ptatnosci do 30.01.2011 r. (f-ra wplyneta do Zwiazku w dniu
21.01.2011 r.). W dnu 15.02.2011 r. ,,Abrys-Technika” Spétka z o.o. skierowal do Zwiazku
wezwanie do zaptaty zobowiazan wynikajacych z wymienionych faktur. Obowiazek zaptaty za
wymienione f-ry byt przedmiotem sporu sadowego. Zwiazek Komunalny Gmin Ziemi

Lubartowskiej w zwiazku z przekroczeniem przez ,,Abrys-Technika” Spétka z o.o. terminu



wykonania umowy, w oparciu o zapisy § ust. 1 pkt 2a umowy z dnia 27.04.2008 r., wystawit trzy
noty ksiggowe z tytutu naliczonych kar umownych w kwocie 572.543,25 zt (noty ksiggowe:
7 2.06.2009 r. w kwocie 48.274,42 zt, 15.01.2010r. na kwote 206.513,88 zt, z 11.02.2011 r. na
kwote 317.754,95 zt). Obciazajac spétke kwotami wynikajacymi z not Zwiazek miat na celu
potracenie wzajemnych naleznosci. W dniu 1.12.2011 r. Sad Okrggowy w Lublinie IX Wydzial
Gospodarczy na rozprawie sprawy z powddztwa ,,Abrys-Technika” Spétka z o. 0. w Poznaniu
przeciwko Zwiazkowi Komunalnemu Gmin Ziemi Lubartowskiej o zaptatg - nakaz zaptaty z dnia
8.03.2011 r. wydany przez Sad Okrggowy w Lublinie w sprawie zaptaty kwoty 174.112,30 zt wraz
z odsetkami za zwtoke¢ od dnia 31.01.2011 r. oraz kosztami postgpowania nakazowego w catosci
utrzymat w mocy. Zaptaty za f-ry dokonano w dniu 20.01.2012 r. wraz z odsetkami za zwloke

w wysokosci 21.064,76 zt oraz kosztami postgpowania w kwocie 5.794 zt.

b) srodki trwale

Zwiazek Komunalny Gmin Ziemi Lubartowskiej posiada jedynie s$rodki trwate gr.0
(grunty). Srodki trwate gr.4, 7 i 8 ujete w ewidencji Zwiazku zostaty w dniu 5.11.2008 r.
przekazane do Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Lubartowie.

W zakresie prowadzenia ewidencji sSrodkéw trwatych ustalono, ze:
- prowadzona jest bez podziatu na podgrupy i rodzaje srodkéw trwatych, czym naruszono przepisy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622),
- prowadzona jest w sposOb uniemozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych
dziatek. Dla 17 dziatek ujetych pod data 29.12.2008 r. (kazda dzialka zostala ujgta w oddzielnej
pozycji) nie wskazano wartos$ci poczatkowej - w ewidencji wskazano jedyne laczna wartos¢ dla
wszystkich dzialek — 439.451 zt. Naruszono przepisy art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
i zasady funkcjonowania konta OI1 ,Srodki trwate”, okreSlone w zataczniku Nr2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28.07.2006 1., a obecnie okreslone w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r.,
-w ewidencji brak wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, ewidencja nie zapewnia powiazanie zapisOw
z zapisami w ksiedze giéwnej przez wskazywanie pozycji ksiggi gtdwnej, pod ktéra ujgty zostat
dowdd zrédlowy bedacy podstawa zapisu przychodu lub rozchodu gruntéw, czym naruszono
przepisy art. 23 ust. 2 pkt 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowe prowadzenie ewidencji analitycznej do konta
011 ,,Srodki trwate” sa p. Halina Szczepaniak — do 30.06.2011r. gtéwny ksiggowy Zwiazku,
p. Justyna Tomczyk — gtéwny ksiggowy Zwiazku.

¢) pozostale srodki trwale (konto 013) oraz wartosci niematerialne i prawne (konto 020)

Ewidencja analityczna pozostatych s$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych



i prawnych prowadzona jest w ksiedze inwentarzowej. W zakresie ewidencji analitycznej ustalono,
ze:
- w ewidencji analitycznej do konta 013 w przypadku sktadnikéw ujetych w 2010 r. 1 2011 r. pod
poz. 1 — 5 na (str. 51 ksiggi inwentarzowej), do konta 020 w przypadku sktadnikéw ujetych pod
poz. 1 — 3 na (str. 75 ksiggi inwentarzowej) brak wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, ewidencja nie zapewnia
powiazania zapiséw z zapisami w ksiedze gtéwnej przez wskazywanie pozycji ksiggi gtéwnej, pod
ktora ujety zostat dowdd zrédtowy bedacy podstawa zapisu, czym naruszono przepisy art. 23 ust. 2
pkt 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
- w przypadku ewidencji do konta 013 nie mozna ustali¢ 0s6b, u ktérych znajduja si¢ srodki trwate,
lub komorek organizacyjnych, w ktérych znajduja si¢ Srodki trwale, natomiast ewidencja
analityczna do konta 020 nie jest prowadzona w podziale wedtug tytutéw i oséb odpowiedzialnych,
czym naruszono zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 013 1 020 okreslone
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r.

Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowe prowadzenie ewidencji analitycznej do kont
013 i 020 sa p. Halina Szczepaniak — do 30.06.2011 r. gtéwny ksiggowy Zwiazku, p.Justyna
Tomczyk — gtéwny ksiggowy Zwiazku.

2.3. Prawidlowos$¢ i terminowos¢ dokonywania zapisow w ewidencji ksiegowej (stosowanie

zasad rachunkowosci)

2.3.1. Sprawdzajac dowody ujgte w ksiggach rachunkowych w styczniu i lutym 2011 r.
stwierdzono, ze wszystkie koszty roku 2010 r. zostaty ujete w ksiggach rachunkowych 2010 .,

stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.3.2. Kontrola operacji ujgtych w rejestrach: O ,,Organ”, J ,JJednostka”, I ,,Inwestycje” za okres od
1.10. do 30.11.2011 r. w zakresie przestrzegania zasad: rzetelnosci, bezbtednosci, sprawdzalno$ci
i biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych (przepisy art. 13-25 ustawy o rachunkowosci oraz
regulacje wewngtrzne).

Kontrolg przeprowadzono metoda szczegétowa w oparciu o zapisy w rejestrach: O ,,Organ”,
J ,JJednostka”, T , Inwestycje” i dowody ksiggowe, na podstawie ktérych dokonano tych zapiséw
(w tym sprawdzono czy dowody spetnialy wymogi okreslone w przepisach art. 20, 21 1 22 ustawy
o rachunkowosci).

W powyzszym zakresie ustalono, ze:
- operacje dotyczace zaciagnigtej przez Zwiazek pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska byty ujmowane na koncie 134 ,Kredyty bankowe” zamiast na koncie
260 ,,Zobowiagzania finansowe”, czym naruszono zasady funkcjonowania konta 260 okreslone

w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r.;



- w ewidencji ksiggowej budzetu nie ujmowano operacji naliczenia odsetek od pozyczki, czym
naruszono przepisy art. 15 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont 260 i 909
okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r.;

W wyniku udzielonego przez kontrolujacego instruktazu, w trakcie trwania kontroli, pod
data 31.12.2011 r. na podstawie PK nr 13/12/2011 (nr dok. 148/O) pozostata do splaty kwota
pozyczki zostata przeksiggowana na konto 260, ponadto w ksiggach rachunkowych zostaty ujete

operacje naliczenia odsetek od pozyczki naleznych za 2011 r.

- nieprawidlowo ujmowano operacje dopisania odsetek od lokat terminowych, tj.
a) niezgodnie z wyciggiem bankowym rachunku lokat:
- przelew S$rodkéw z rachunku budzetu (utworzenie lokaty terminowej nr 7/2011 na okres
1 miesiaca od 23.09.2011 r. do 23.10.2011 r. na podstawie wyciagu bankowego rachunku budzetu
Nr 82) ujgto zapisem:
Whn 141/0 ,,Srodki pienig¢zne w drodze”
Ma 133/0 ,,Rachunek biezacy budzetu”
- wpltyw srodkéw pieni¢znych na rachunek lokaty na podstawie wyciagu bankowego rachunku
lokaty nr 1 ujeto zapisem:
Wn 133/0OL ,,Rachunek lokat”
Ma 141/0 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”
- dopisanie oprocentowania przez bank w kwocie 1.824,66 zt w ksiggach rachunkowych budzetu
zostalo ujete na podstawie wyciagu bankowego z rachunku budzetu WB nr 93 z 23.10.2011 r.(na
wyciagu uj¢ta byta operacja wptywu na rachunek budzetu kapitatu i odsetek od lokaty), zamiast na
podstawie wyciagu bankowego rachunku lokaty — WB nr 2 z 23.10.1011 r.,
- przelew $rodkéw z rachunku lokaty WB nr 2 z 23.10.2011 r. na rachunek budzetu w kwocie
600.000 zt zostat ujety zapisem:
Whn 141/0 ,.Srodki pienigzne w drodze”
Ma 133/0OL ,,Rachunek lokat”,
mimo iz z wyciagu bankowego lokaty wynikato, ze na rachunek budzetu przekazano S$rodki
w kwocie 601.824,66 zt (kapitat wraz z odsetkami),
- wplyw na rachunek budzetu kapitatu i odsetek od lokaty na podstawie wyciagu bankowego
rachunku budzetu WB nr 93 z 23.10.2011 r. ujeto zapisem:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 133/0 ,,Rachunek biezacy budzetu”
Ma 141/0 ,,Srodki pieniezne w drodze” - kapital w kwocie 600.000 zt
Wn 133/0 ,,Rachunek biezacy budzetu”
Ma 901/0 ,,Dochody budzetu” - odsetki w kwocie 1.824,66 zi
* w ksiggach rachunkowych jednostki:
Wn 130/JD ,,Rachunek dochodow”



Ma 750/J ,,Przychody finansowe” - odsetki w kwocie 1.824,66 zt.
b)z naruszeniem zasady prowadzenia zapiséw operacji gospodarczych w  porzadku
systematycznym:
- przelew $rodkéw z rachunku budzetu na rachunek lokaty (utworzenie lokaty terminowej nr 8/2011
na okres 1 miesigca od 28.10.2011 r. do 28.11.2011 r. na podstawie wyciagu bankowego rachunku
budzetu Nr 95) ujgto zapisem:
Wn 141/0 ,,Srodki pienigzne w drodze”
Ma 133/0 ,,Rachunek biezacy budzetu”
- wpltyw $rodkéw pieni¢znych na rachunek lokaty na podstawie wyciagu bankowego rachunku
lokaty nr 1 ujeto zapisem:
Wn 133/OL ,,Rachunek lokat”
Ma 141/0 ,,Srodki pieniezne w drodze”
- dopisanie oprocentowania przez bank na podstawie wyciggu bankowego rachunku lokaty —
WB nr2 z28.11.1011 r. w kwocie 2.199,73 zt zostata ujeta w ksiggach rachunkowych budzetu na
podstawie wyciagu bankowego nr 2 z 28.11.2011 r. zapisem:
Wn 133/OL ,, Rachunek lokat”
Ma 141/0 ,,Srodki pieniezne w drodze”
- przelew $rodkéw z rachunku lokat na rachunek budzetu na podstawie wyciagu bankowego
z rachunku lokat WB nr 2 z 28.11.2011 r. zostat ujety zapisem:
Wn 141/0 ,,Srodki pienigzne w drodze”
Ma 133/0OL ,,Rachunek lokat” kapitat w kwocie 700.000 zt
oraz
Wn 141/0 ,,Srodki pienigzne w drodze”
Ma 133/0OL ,,Rachunek lokat” odsetki w kwocie 2.199,73 zi
- wplyw $rodkéw na rachunek budzetu kapitatu i odsetek od lokaty na podstawie wyciagu
bankowego rachunku budzetu WB nr 101 z 28.11.2011 r. ujgto zapisem:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 133/0 ,,Rachunek biezacy budzetu”
Ma 141/0 ,,Srodki pienigzne w drodze” - kapital w kwocie 700.000 zt
Wn 133/0 ,,Rachunek biezacy budzetu”
Ma 901/0 ,,Dochody budzetu” - odsetki w kwocie 2.199,73 zi
* w ksiggach rachunkowych jednostki:
Wn130/JD ,,Rachunek dochodow”
Ma 750/J ,,Przychody finansowe” - odsetki w kwocie 2.199,73 zt.
Naruszono przepisy art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 133
okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
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funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;.
Osoba odpowiedzialna za nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji jest p.Justyna

Tomczyk — gtéwny ksiggowy Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskie;j.

2.3.3. Sprawdzono, czy wszystkie dowody stanowiace podstawe¢ dokonania wydatku w rejestrach:
0O ,,0Organ” oraz J ,,Jednostka” w okresie od 1.10. do 30.11.2011 r. zostaty zatwierdzone do wyplaty
przez upowaznione osoby.

W powyzszym zakresie ustalono, ze wszystkie faktury (rachunki), stanowiace podstawe
dokonania wydatkéw zostaty zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym i do zaptaty przez
Dyrektora Zakltadu Zagospodarowania Odpadéw w Lubartowie, czym naruszono postanowienia
§ 10 wust. 11 ,Instrukcji kontroli iobiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych w Zwiazku
Komunalnym Gmin Ziemi Lubartowskiej”, stanowiacej zatacznik Nr 4 do uchwaty Nr XIV/8/05
Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 21.04.2005 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie instrukcji zasad rachunkowos$ci i1 zakladowego planu kont, stosownie do ktérych
cyt. ,,Dokumenty ZzZrodtowe, np.: faktury, rachunki, noty ksiegowe, wnioski o wyplaty dotacji
i dofinansowania, listy plac, wnioski o zaliczki podlegajq sprawdzeniu i zatwierdzeniu pod
wzgledem merytorycznym odpowiednio przez pracownikow samodzielnych stanowisk pracy lub
osoby upowaznione pisemnie.” Natomiast stosownie do postanowien § 11 ust. 1 ,Instrukcji (...)”
cyt. ,, Dokumenty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym stanowiq
podstawe do zatwierdzenia ich do realizacji: 1) Gtownego ksiegowego Zwiqzku — pod klauzulg

’»

o tresci: , Zatwierdzono do wyptaty na sume zt ..... Dzial .... rozdz. .... § ....”, 2) przez
Przewodniczqcego Zarzqdu, Dyrektora Biura, pod klauzulq o tresci: ,,Zatwierdzono do wyptaty na
sume zt ..... Dziat .... rozdz. .... § ....”. Podpis osoby upowaznionej do zatwierdzania do wypltaty
oznacza: 1) stwierdzenie, ze dowod zostal sporzqdzony i sprawdzony przez uprawnione osoby,
2) potwierdzenie, ze zobowiqzania wynikajqce 7z operacji gospodarczej mieszczq sie w planie
finansowym oraz, ze sq srodki na ich pokrycie, 3) wyrazenie zgodny na dokonanie przelewu na
kwote wynikajqcq z opisu znajdujqcego sie na dowodzie Zrodtowym.” 7 zatacznika Nr 5 ,,Obieg
podstawowych dokumentéw finansowo — ksiggowych, ich rodzaje, miejsce tworzenia, rodzaj
kontroli i terminy przekazywania do wlasciwych stanowisk pracy” do uchwaty Nr XIV/8/05 z dnia
21.04.2005 r. wynika, ze faktury VAT, rachunki (obce) zatwierdza pod wzgledem merytorycznym
Dyrektor Biura, pracownik samodzielnego stanowiska pracy lub innych upowazniony pracownik,
pod wzgledem formalno — rachunkowym przez giéwnego ksiggowego Zwiazku, natomiast pod
wzgledem ostatecznego zatwierdzenia/podpisania gtdwny ksiggowy Zwiazku, Przewodniczacy
Zarzadu lub Dyrektor Biura. Ustalono, ze Dyrektor Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw
w Lubartowie nie zostal upowazniony do sprawdzania dowodéw pod wzgledem merytorycznym
1 do zaptaty.

Zarzad Zwiazku uchwata Nr XIII/7/05 w sprawie upowaznienia Dyrektora Biura Zwigzku
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do sktadania o§wiadczen woli, wydana w oparciu o przepisy art. 73 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz § 21 ust. 5 Statutu Zwiazku (Zarzad Zwiazku moze udzieli¢ Dyrektorowi Biura
upowaznienia do sktadania jednoosobowo oswiadczen woli w sprawach zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem Biura), upowaznit p. Mariana Olesiejuka — od 1.10.2008 r. Dyrektora Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw w Lubartowie, do skladania jednoosobowo o$wiadczen woli
w sprawach zwiazanych z biezacym funkcjonowaniem Biura, obejmujacych w szczegdlnosci:
1) reprezentowanie Biura na zewnatrz wobec organéw administracji publicznej (np. Urzad
Skarbowy, ZUS, Urzad Statystyczny) i skladanie wobec tych organéw oswiadczen woli we
wszystkich sprawach wynikajacych z catoksztattu zadan statutowych Biura, 2) sktadanie
oswiadczen woli, w tym zaciaganie zobowiazan w imieniu Biura, w zakresie wynikajacym
z rocznego planu finansowego 1 uchwat Zarzadu, dotyczacym organizacji pracy Biura 1 jego zadan.
Ustalono, ze p. Marian Olesiejuk byl zatrudniony jako Dyrektor Biura Zwiazku Komunalnego
Gmin Ziemi Lubartowskiej w okresie od 1.11.2004 r. do 31.12.2008 r. Uchwata Nr XXI1/25/2009
z dnia 8.01.2009 r. Zarzad Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej odwotat Dyrektora
Zaktadu Zagospodarowania w Lubartowie ze stanowiska Dyrektora Biura Zwiazku Komunalnego
Gmin Ziemi Lubartowskiej. W zwiazku z powyzszym Dyrektor Zaktadu Zagospodarowania
Odpadéw nie byl upowazniony do zatwierdzania dowodéw ksiggowych pod wzgledem
merytorycznym i do zaptaty.

Osoba odpowiedzialng za dokonywanie wydatkéw na podstawie dowodoéw zatwierdzonych
przez nieupowazniong osobg jest p. Justyna Tomczyk — gléwny ksiggowy Zwiazku.

W trakcie trwania kontroli, tj. w dniu 8.02.2012 r. Zarzad Zwiazku Komunalnego Gmin
Ziemi Lubartowskiej uchwata Nr XV1/14/2012 upowaznil p. Mariana Olesiejuka — Dyrektora
Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Lubartowie do sprawdzania dowodéw ksiggowych pod
wzgledem merytorycznym i zatwierdzania ich do wypfaty.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Gospodarka pieni¢zna

Kontrola objgto:
1. Przepisy wewngtrzne regulujace gospodarke kasowa,
2. Organizacj¢ obstlugi kasowej, zabezpieczenie pomieszczenia kasowego oraz sposéb ochrony
wartos$ci pieni¢znych,
3. Zgodnos¢ rzeczywistego stanu wartosci pienigznych w kasie ze stanem ewidencyjnym,

4. Prawidlowo$¢ udokumentowania operacji kasowych i bankowych.
3.1. Przepisy wewnetrzne regulujace gospodarke kasowa

3.1.1. Zasady prowadzenia gospodarki kasowej okreslone zostaty w Instrukcji gospodarki kasowej

w Zwiqzku Komunalnym Gmin Ziemi Lubartowskiej, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Nr 4/08
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Dyrektora Biura Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 4.12.2008 r. w sprawie :
Instrukcji gospodarki kasowej w Zwiazku Komunalnym Gmin Ziemi Lubartowskiej. W Instrukcji
gospodarki (...) uregulowano: zasady zabezpieczenia pomieszczenia kasowego, przechowywania
wartosci pienieznych w kasie, wymagania, co do osoby kasjera oraz jego obowiazki, sposob
prowadzenia i czgstotliwos¢ sporzadzania raportow kasowych, sposéb dokumentowania operacji
pienigznych, zasady sporzadzania dokumentéw kasowych, kontroli kasy, inwentaryzacji kasy.
3.1.2. Wysokos$¢ stalego zapasu gotowki w kasie, tzw. ,,pogotowia kasowego” w 2012 r. wynosita
500 zt 1 zostata ustalona przez p. Mariana Olesiejuka — Dyrektora Zaktadu Zagospodarowania
Odpadéw w Lubartowie, co jest niezgodne z postanowieniami § 7 ust. 1 Instrukcji (...), stosownie
do ktorych cyt. , Wysokos¢ niezbednego zapasu gotowki w kasie jest ustalona przez kierownika
jednostki (na poczqtku kazdego roku), w zaleznosci od warunkoéw zabezpieczenia gotowki
i mozliwosci jej odprowadzenia na rachunek bankowy. (...)”

W dniu 8.02.2012 r. uchwata Nr XV1/14/2012 Zarzad Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej upowaznit Dyrektora Zakladu Zagospodarowania Odpadéw w Lubartowie do

wykonywania zadan z zakresu gospodarki finansowej Zwiazku.

3.2. Organizacja obslugi kasowej, zabezpieczenie pomieszczenia kasowego oraz sposéb
ochrony wartosci pieni¢znych

3.2.1. Za posrednictwem kasy Zwiazku realizowana jest obsluga kasowa tej jednostki. Funkcje
kasjera petni od 1.07.2011r. gtéwny ksiggowy Zwiazku. Kasjer spetnia wszystkie wymogi
okreslone w przepisach wewngtrznych. W aktach osobowych kasjera znajduje si¢ o§wiadczenie
o przyj¢ciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone wartosci pienigzne, zgodnie z § 6 ust. 3
Instrukcji (...).

3.2.2. Gotéwke przechowuje si¢ w wydzielonym oraz odpowiednio zabezpieczonym

1 wyposazonym pomieszczeniu, zgodnie z przepisami § 3 i § 4 Instrukcji (...).

3.3. Zgodno$¢ rzeczywistego stanu wartosci pieni¢gznych w kasie ze stanem ewidencyjnym

3.3.1. W celu sprawdzenia zgodno$ci rzeczywistego stanu $rodkéw pienieznych w kasie z ich
stanem ewidencyjnym 24.01.2012 r. przeprowadzono kontrol¢ stanu gotéwki w kasie w obecnosci
kasjera Zwiazku. Szczeg6towe ustalenia w tym zakresie zawiera protokot kontroli kasy, stanowiacy
zatacznik nr II/1 do protokotu. W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych stwierdzono
zgodno$¢ rzeczywistego stanu wartosci pienigznych w kasie z ich stanem ewidencyjnym,

ustalonym na podstawie raportu kasowego.

3.4. Prawidlowo$¢ udokumentowania operacji kasowych
W kasie Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej w 2011 r. i 2012 r. prowadzone
byty raporty kasowe wydatkow.

Prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji oraz udokumentowania operacji kasowych

13



sprawdzono poddajac analizie wszystkie, sporzadzone: w okresie od 1.10. do 30.11.2011 r.: raporty
kasowe Nr 14/2011 za okres od 1.10. do 31.10.2011 r. (nr dok. J 156/10/2011), RK Nr 15/2011 za
okres od 1.11. do 30.11.2011 r. (nr dok. 170/11/2011) oraz w okresie od 1.01. do 24.01.2012 r.
RK Nr 1/2012.

Sprawdzono, czy:
- zrealizowane rozchodowe dowody kasowe byly oznaczone przez podanie na nich daty, numeru
1 pozycji reportu kasowego, w ktérym objete nimi wyplaty zostaly zaewidencjonowane oraz czy
wszystkie dowody kasowe dotyczace wplat i wyptat gotéwki dokonywane w danym dniu byty
w tym dniu wpisane do raportu kasowego sporzadzonego przez kasjera, stosownie do § 15 ust. 112
Instrukcji (...),
- wyptaty gotéwki dokonywano na podstawie zrodlowych dowodéw uzasadniajacych wyptate,
wskazanych w § 12 ust. 1 Instrukcji (...),
- dowody kasowe byty sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty przez kierownika jednostki i gtéwnego ksiggowego lub osoby przez nich
upowaznione, stosownie do § 12 ust. 4 Instrukcji (...),
- gotéwke wyptacano osobom wymienionym w rozchodowym dowodzie kasowym, czy odbiorca
gotéwki kwitowat jej odbiér w sposéb trwaly dltugopisem, podajac stownie kwote i datg jej
otrzymania oraz zamieszczajac swoj podpis oraz czy jezeli rozchodowy dowdd kasowy wystawiony
byl na wigcej niz jedna osobeg, to kazdy odbiorca kwitowatl otrzymana kwotg gotéwki, stosownie do
§ 13 ust. 3 Instrukcji (...).

Ustalono, ze wszystkie dowody stanowiace podstawe¢ wyptaty z kasy w okresie od 1.10. do
30.11.2011 r. oraz od 1.01. do 24.01.2012 r. zostaly zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym
przez Dyrektora Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Lubartowie, a do zaplaty przez gtéwnego
ksiggowego Zwiazku oraz Dyrektora Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Lubartowie, co jest
niezgodne z postanowieniami § 12 ust. 3 i 4 Instrukcji (...), stosownie do ktérych cyt.  Zrédtowe
dowody kasowe i zastepcze dowody wyptat gotowki powinny by¢ przed dokonaniem wyptaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalnym. Pracownicy zobowiqzani do wykonania
tych czynnosci zamieszczajq na dowodach kasowych swoj podpis i date. Sprawdzone dowody
zatwierdza do wyptaty kierownik jednostki i gtowny ksiegowy lub osoba przez nich upowazniona.”
W Instrukcji (...) nie upowazniono Dyrektora Zakladu Zagospodarowania Odpadéw do
zatwierdzania dowodéw kasowych pod wzgledem merytorycznym i do zaptaty.

Osoba odpowiedzialng za dokonywanie wyplat z kasy na podstawie dowodow zrédtowych
zatwierdzonych pod wzgledem merytoryczny i do zaptaty przez nieupowazniong osobg jest gldéwny
ksiggowy Zwiazku.

W trakcie trwania kontroli, tj. w dniu 8.02.2012 r. Zarzad Zwiazku Komunalnego Gmin
Ziemi Lubartowskiej uchwata Nr XV1/14/2012 upowaznil p. Mariana Olesiejuka — Dyrektora
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Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Lubartowie do sprawdzania dowodéw ksiggowych pod
wzgledem merytorycznym i zatwierdzania ich do wyptaty.

W pozostalym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Na 30.12.2011 r. przeprowadzono inwentaryzacje $rodkéw pieni¢znych zgromadzonych
w kasie, co ustalono na podstawie protokotu z inwentaryzacji spisanego 30.12.2011 r. Stan gotowki
zgodnie z protokotem wynosit 0,00 zi. Na podstawie raportu kasowego Nr 16 za okres od 1.12. -

31.12.2011 r. ustalono, ze stan gotéwki wynosit 0,00 zt.

4.2. Prawidlowos¢ udokumentowania operacji bankowych

Kontrola objgto prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji oraz udokumentowania operacji
bankowych za okres od 1.10. do 30.11.2011 r. z rachunku bankowego budzetu (rejestr O ,,Organ” -
konto 133/0 ,,Rachunek biezacy budzetu”) - WB od nr 86/2011 z 5.10.2011 r. do nr 103/2011
z30.11.2011 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ww. wyciagéw bankowych, ewidencji ksiggowe;j

oraz dowodoéw zrédtowych za okres od 1.10. do 30.11.2011 r.

Sprawdzono, czy:

- dokonywano zapiséw na koncie 133/0 ,Rachunek biezacy budzetu” wylacznie na
podstawie wyciagéw bankowych z zachowaniem petnej zgodnosci obrotéw migdzy ksiggowoscia
banku a ksiggowoscia Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej,

- do wyciagéw bankowych sa zataczone kompletne dowody zrédiowe badz w ich miejsce
dowody wskazujace na rodzaj dokonanej operacji (zgodnos$¢ z przepisami wewngtrznymi w tym
zakresie);

- dowody zrédtowe maja nadany numer identyfikacyjny oraz stwierdzenie zakwalifikowania
do ujecia w ksiggach rachunkowych;

- podstawa dokonania wydatkéw byly umowy, zlecenia, faktury, rachunki oraz czy
przelewow dokonywano na rachunki bankowe kontrahentéw wskazane przez nich w umowach,
fakturach, rachunkach.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
4. Sprawozdawczos$¢ budzetowa i finansowa

Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdawczosci pod katem zgodnosci z przepisami
rozporzadzen Ministra Finanséw:

-z dnia 3.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103 z p6zn. zm.),

-z dnia 4.03.2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
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operacji finansowych (Dz. U. Nr 43 poz. 47),

-z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

na przyktadzie nastgpujacych jednostkowych sprawozdan budzetowych:

- Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych,

- Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych,

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dtuznych oraz porgczen
1 gwarancji

oraz sprawozdan finansowych (w tym bilansu jednostki budzetowej i bilansu Zwiazku

Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej) na 31.12.2010 .

4.1. Sprawozdania budzetowe

Sprawdzono, czy:
- Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej sporzadzat
sprawozdania jednostkowe Rb-27S, Rb-28S za okres od poczatku roku do 31.01., 28.02., 31.03.,
30.04., 31.05., 30.06., 31.07., 31.08., 30.09., 31.10., 30.11., kwartalne Rb-N i Rb-Z za I, 1l i III
kwartat 2011 r,,
- Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Komunalnego Gmin sporzadzat jednostkowe sprawozdania
jednostki budzetowej Biura Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej Rb-27S, Rb-28S za
okres od poczatku roku do 31.01., 28.02., 31.03., 30.04., 31.05., 30.06., 31.07., 31.08., 30.09.,
31.10., 30.11., kwartalne Rb-N i Rb-Z za I, IT i III kwartat 2011 r.,
- Dyrektor Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Lubartowie (zaktadu budzetowego) przedktadat
sprawozdania Rb-N 1 Rb-Z za I, II 1 III kwartal 2011 r. oraz Rb-30S — poétroczne sprawozdanie
z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych z okres od poczatku
roku do 30.06.2011 r.

Ustalono, ze:
a) Przewodniczacy Zarzadu sporzadzal miesi¢gczne sprawozdania Rb-27S i Rb-28S dla Zwiazku
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej i Biura Zwiazku (jako jednostki budzetowej i1 jako
organu) za okres od poczatku roku do 31.01., 28.02., 30.04., 31.05., 30.06., 31.07., 31.08., 30.09.,
31.10., 30.11.2011 r. oraz kwartalne sprawozdania Rb-N i Rb-Z wg stanu na koniec II i III kwartatu
2011 r. (obejmujace swym zakresem zar6wno Biuro bedace jednostka budzetowa, jak i organ),
stosownie do przepiséw § 4 pkt 3 lit. a i b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 1 4 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
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publicznych w zakresie operacji finansowych;

b) Przewodniczacy Zarzadu nie sporzadzil miesigcznych sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-
28S dla Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej oraz Biura Zwiazku za okres od
poczatku roku do 31.03.2011 r. oraz sprawozdan jednostkowych Rb-N i Rb-Z wg stanu na koniec
I kwartatu 2011 r., czym naruszono przepisy § 4 pkt 3 lit. a i b rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz przepisy § 6 ust. 1 pkt 31 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych;

Osoba odpowiedzialna za niesporzadzenie sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z i Rb-N jest
p- Radostaw Szumiec - Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej.

W trakcie trwania kontroli, tj. 30.01.2012 r. kontrolujacemu przedtozono sprawozdania
jednostkowe Rb-27S 1 Rb-28S za okres od poczatku roku do 31.03.2011 r. Zwiazku Komunalnego
Gmin Ziemi Lubartowskiej 1 Biura Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej oraz
sprawozdania Rb-N i Rb-Z wg stanu na koniec I kwartatu 2011 r. Zwiazku Komunalnego Gmin
Ziemi Lubartowskiej i Biura Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskie;j.

c) kwartalne sprawozdania Rb—N i Rb—Z wg stanu na koniec I, II i III kwartatu przedktadat
Dyrektor Zaktadu Zagospodarowania Odpadami w Lubartowie, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych;

d) miesigczne 1 kwartalne sprawozdania kierownicy jednostek przedkladali w terminach
okreslonych w zataczniku Nr44 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(cz. Apkt 1) oraz zalacznikach Nr 7 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

e) przedtozone sprawozdania zostaly sporzadzone — pod wzgledem formalnym — w sposéb
prawidlowy, tj. na witasciwym formularzu, zgodnie z jego treScia i zawieraja w miejscu

oznaczonym — podpisy 0s6b wraz z pieczgcia osoby podpisujacej i dat¢ sporzadzenia sprawozdania.

Sprawdzono, czy sprawozdania jednostkowe Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej oraz Biura Zwiazku sporzadzano rzetelnie 1 prawidtowo, tj. na podstawie danych
wynikajacych z ksiag rachunkowych, w tym:

a) Rb-28S za okres od poczatku roku do 30.09.2011 r. w zakresie kol. 6 ,,Wydatki wykonane”,
kol. 7 -9 ,,Zobowiazania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego”

b) Rb-27S za okres od poczatku roku do 30.09.2011r. w zakresie: dochodéw wykonanych
(kol. 7 sprawozdania), dochodéw otrzymanych (kol. 8 sprawozdania), nalezno$ci oraz zalegtosci
(kol. 91 10 sprawozdania),

d) Rb-Z wg stanu na koniec III kwartalu 2011 r. w zakresie kredytéw 1 pozyczek, zobowiazan

wymagalnych z tytutu dostaw towaréw 1 ustug (wiersz E4.1. Sprawozdania),
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e) Rb-N wg stanu na koniec III kwartatu 2011 r.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o ewidencj¢ analityczna do kont: 130/ID, 130/IW,
130/JD, 1304JW, 201/IN, 201/JZ, 220/J, 134/0O, uchwaty NrII/9/2011 z dnia 26.01.2011 r.
Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej w sprawie uchwalenia
wysokosci oraz zasad wnoszenia skladek czlonkowskich przez uczestnikdw na rzecz Zwiazku
w 2011 r., pism o liczbie mieszkancow wg stanu na 31.12.2010r. przekazanych przez: miasto
Lubartéw, gminy: Ostréw Lubelski, Lubartéw, Niedzwiada, Ostrowek, noty ksiggowe, umowy,
dowody zrédiowe.

W powyzszym zakresie ustalono, ze:

-w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie dochodéw wykonanych i otrzymanych, naleznosci
pozostatych do zaptaty ogétem (kol. 9) wykazano dane zgodne z ewidencja ksiggowa,

-w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie zalegtosci (kol. 10) - w dz. 900, rozdz. 90002 § 6656
wykazano zalegtosci w kwocie 263.520,25 zt, natomiast faktycznie zaleglos$ci gmin z tytutu sktadek
cztonkowskich na dzialalnos¢ inwestycyjna wynosity 204.828,75 zt (kwotg zaleglosci zawyzono
0 58.691,50 z1, tj. o kwotg IV raty sktadki czlonkowskiej na dziatalno$¢ inwestycyjna naleznag od
gmin: Lubartow 1 NiedZwiada, ktérej termin platnosci przypadal zgodnie z § 1 ust. 3 uchwaty
Nr 11/9/2011 z dnia 26.01.2011 r. w sprawie uchwalenia wysokoS$ci oraz zasad wnoszenia sktadek
cztonkowskich przez uczestnikow na rzecz Zwiazku w 2011 r. - do 25 dnia pierwszego miesiaca
kwartatu). Zestawienie przypiséw, wplat, naleznosci oraz zalegtosci z tytutu sktadek cztonkowskich
naleznych za 2011r. wg stanu na 30.09.2011r. stanowi zalacznik nrIl/2 do protokotu.
Z wyjasnienia ztozonego przez gtownego ksiggowego Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej, stanowiacego zalacznik nr II/3 do protokotu, wynika, ze zawyzona kwota zalegtosci
stanowita nalezno$¢ do gmin Lubartéw oraz Niedzwiada z tytutu czwartej raty sktadki
cztonkowskiej, ktdrej termin ptatnosci przypadat 25.10.2011 r.

Naruszono przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 3.02.2010r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Osoba odpowiedzialng za nieprawidtowe wykazanie danych w sprawozdaniu jest p. Justyna
Tomczyk — gtéwny ksiggowy Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskie;j.

W  trakcie trwania kontroli, tj. 21.02.2012r. kontrolujacemu przedtozono korektg
sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do 30.09.2011 r., w ktérym wykazano prawidtowa
kwote zaleglosci z tytutu sktadki na dziatalno$¢ inwestycyjna.
¢) w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie wydatkéw wykonanych (kol. 6) wykazano dane zgodne
z ewidencja ksiggowa,

d) w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie zobowiazan wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego
(kol. 7 — 8) wykazano jako zobowiazania ogétem oraz zobowiazania wymagalne powstate w roku
biezacym w dz. 900, rozdz. 90002 § 6050 kwotg¢ zobowiazan spornych 174.112,30 z1, wynikajaca
z faktur nr: FA/83/2010/PROJ z dnia 31.12.2010 r. na kwotg 150.261,30 zt z terminem ptatnosci do
30.01.2011 r. (f-ra wptyneta do Zwiazku w dniu 30.01.2011 r.), FA/84/2010/PROJ z 31.12.2010r.
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na kwote 23.851 zt z terminem ptatnosci do 30.01.2011 r. (f-ra wplyneta do Zwiazku w dniu
21.01.2011 r.). Obowiazek zaptaty za wymienione f-ry byt przedmiotem sporu sadowego. W dniu
1.12.2011 r. Sad Okrgegowy w Lublinie IX Wydzial Gospodarczy na rozprawie sprawy z powodztwa
,»Abrys-Technika” Spétka z o. 0. w Poznaniu przeciwko Zwiazkowi Komunalnemu Gmin Ziemi
Lubartowskiej o zaptat¢ - nakaz zaptaty z dnia 8.03.2011r. wydany przez Sad Okrggowy
w Lublinie w sprawie zaptaty kwoty 174.112,30zt wraz z odsetkami za zwlokg od dania
31.01.2011 r. oraz kosztami postgpowania nakazowego w catosci utrzymat w mocy. Zaptaty za f-ry
dokonano w dniu 20.01.2012 r.

Naruszono przepisy § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej oraz § 8 ust. 2 pkt 4 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Osoba odpowiedzialna za wykazanie w sprawozdaniu
zobowiazan spornych sa: p. Justyna Tomczyk — giéwny ksiggowy Zwiazku Komunalnego Gmin
Ziemi Lubartowskie;j.

W trakcie trwania kontroli, tj.21.02.2012r. Kkontrolujacemu przedtozono korektg
sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do 30.09.2011 r., w ktérym wykazano prawidtowa
kwot¢ zobowigzan wymagalnych.

e) w sprawozdaniu Rb-Z w zakresie zobowigzan z tytulu kredytdw i pozyczek wykazano dane
zgodnie z ewidencja ksiggowa,

f) w sprawozdaniu Rb-Z w zakresie zobowiazan wymagalnych z tytutu dostaw towaréw i ustug
wykazano zobowiazania wymagalne w kwocie 174.112,30 z1, ktére byly przedmiotem sporu
sadowego, czym naruszono przepisy §4 ust. 1 pkt1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 2 ust. 1 pkt4
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych. Osoba
odpowiedzialng za wykazanie w sprawozdaniu zobowiazan spornych sa: p. Justyna Tomczyk —
gléwny ksiggowy Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej.

W  trakcie trwania kontroli, tj.21.02.2012r. kontrolujacemu przedtozono korektg
sprawozdania Rb-Z wg stan na 30.09.2011 r., w ktérym wykazano prawidtowa kwotg zobowiazan
wymagalnych.

g) w sprawozdaniu Rb-N w zakresie gotowki, depozytéw na zadanie, depozytéw terminowych
wykazano dane zgodne z ewidencja ksiggowa i dowodami zZrédtowymi, w uktadzie przedmiotowym
i podmiotowym wskazanym w przepisach § 13 ust. 1 i 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowiacej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia z dnia 4.03.2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych;

h) w sprawozdaniu Rb-N w wierszu N4.2 , Naleznosci wymagalne pozostate” w kol. 4 ,,Sektor
finans6w publicznych ogétem” oraz w gr. III zawyzono kwot¢ naleznosci wymagalnych Zwiazku

Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z tytutu sktadek cztonkowskich za 2011 r. na dziatalnos¢
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inwestycyjna o kwotg 58.691,50 zt, ktérych termin ptatnosci przypadal 25.10.2011r.
(w sprawozdaniu wykazano kwotg 263.520,25 z1, natomiast nalezno$ci wymagalne z tytutu sktadek
wg stanu na 30.09.2011 r. wynosity 204.828,75 z}).

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik

Nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych przez wymagalne nalezno$ci — rozumie si¢ warto$¢ wszystkich bezspornych
naleznos$ci, ktérych termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani
umorzone. Nalezno$¢ staje si¢ wymagalna w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia, liczac od dnia
nastgpnego po uplywie terminu ptatnosci wskazanego w dokumencie zaplaty lub zapisanego
W umowie.
- w wierszu N5.3. ,,Pozostale naleznosci z tytutu innych niz wymienione powyzej” w kol. 4 ,,.Sektor
finanséw publicznych”, gr. Il wykazano kwot¢ naleznosci z tytulu sktadek czionkowskich na
dzialalnos¢ inwestycyjna zanizona o kwotg 58.691,50 zt (w sprawozdaniu wykazano kwotg
188.852,62 zt, natomiast nalezato wykaza¢ kwotg 247.543,62 zt).

Naruszono przepisy § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych. Osobami odpowiedzialnymi za wykazanie
nieprawidlowych danych w sprawozdaniach Rb-27S, Rb-N sa p. Justyna Tomczyk — gléwny
ksiggowy Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej oraz p.Radostaw Szumiec -
Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej.

W trakcie trwania kontroli, tj.21.02.2012r. kontrolujacemu przedtozono korektg
sprawozdania Rb-N wg stan na 30.09.2011 r., w ktérym nalezno$ci wymagalne i pozostale zostaty

wykazane w prawidlowej wysokosci.
4.2. Sprawozdania finansowe

4.2.1. Sprawozdanie finansowe Biura Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej

Sprawdzono, czy bilans jednostki Biura Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej
wg stanu na 31.12.2010r. zostal sporzadzony prawidlowo, na podstawie danych ksiag
rachunkowych jednostki (w tym, czy kwoty wykazane w sprawozdaniu sa pogrupowane zgodnie
z trescig rubryk i1 czy zawarto informacje uzupetniajace).

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie ,Dziennika tabelarycznego (amerykanka)” za
2010 r., ewidencji analitycznej do kont ksiggi gtéwnej Biura Zwiazku, dowodéw zrédtowych,
np. not ksiggowych, faktur.

Ustalono, ze dane wykazane w bilansie po stronie aktywdéw oraz po stronie pasywow
wedlug stanu na koniec roku 2010 sa prawidlowo pogrupowane oraz zgodne z danymi ksiag
rachunkowych, prowadzonych dla Biura Zwiazku.

W cz. B ,,Aktywa”, wierszu B.IIIL.1.2. ,,Srodki pienigzne na rachunkach bankowych”
wykazano saldo Wn konta 130/JB ,,Rachunek biezacy”. Dla jednostki budzetowe] —Biura Zwiazku
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nie prowadzi si¢ odregbnego rachunku bankowego. Dochody i wydatki tej jednostki realizowane sa
za posrednictwem rachunku bankowego budzetu Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej. Ustalono, ze wg stanu na 31.12.2010r. nie dokonano przeksiggowania
zrealizowanych dochodéw i wydatkdw na podstawie sprawozdan Rb-27S i Rb-28S na konto 800/J
wFundusz zasadniczy jednostki”. Zrealizowane dochody i wydatki ujgte na kontach:
130/JD ,,Rachunek dochodéw”, 130/JW , Rachunek wydatkéw — wilasne” zostaly przeksiggowane
pod data 31.12.2010r. na podstawie polecenia ksi¢ggowania nr 34 na konto 130/JB ,,Rachunek
biezacy”, w nastgpujacy sposob:

Wn 130/JB ,,Rachunek biezacy” Ma 130/JD ,,Rachunek dochodéw”

Wn 130/JW ,,Rachunek wydatkéw” Ma 130/JB ,,Rachunek biezacy”.

Nieprawidlowe dokonanie przeksiggowania zrealizowanych dochodéw 1 wydatkow
wg stanu na 31.12.2010 r. skutkowato wykazaniem w bilansie Biura Zwiazku Komunalnego Gmin
Ziemi Lubartowskiej nieistniejacych srodkéw pieni¢znych (jednostka budzetowa nie posiada
wyodregbnionego rachunku bankowego).

Naruszono zasady funkcjonowania konta 130 okreSlone w zataczniku Nr2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych obowiazujacego do
31.07.2010r., a obecnie zasady funkcjonowania konta 130 okreslone w zataczniku Nr3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5.07.20110r. w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W bilansie nie wykazano danych uzupetniajacych istotnych dla rzetelnosci i przejrzystosci
sytuacji finansowej 1 majatkowej jednostki, w tym dotyczacych: umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych, srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych, co jest niezgodne
z tre$cia rubryk formularza bilansu, zawartego w zalaczniku Nr5 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych.

Bilans zostal sporzadzony w terminie okre§lonym w przepisach § 16 ust. 1 rozporzadzenia
7 28.07.2006 r. i podpisany przez gltéwnego ksiggowego Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej oraz Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej,
stosownie do przepiséw § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r.

Osoba odpowiedzialna za nieprawidlowe sporzadzenie bilansu jest p. Halina Szczepaniak —

gléwny ksiggowy Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej do dnia 30.06.2011 r.
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4.2.2. Sprawozdanie z wykonania budzetu Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej

Zarzad Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej, po uprzednim sporzadzeniu
zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej budzetu Zwiazku sporzadzit bilans z wykonania
budzetu Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej wedtug stanu na dzien 31.12.2010 r.,
wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku Nr4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28.07.2006 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ,,Dziennika tabelarycznego” za 2010 r., ewidencji
analitycznej do kont ksiggi gléwnej Zwiazku, dowodéw zrédtowych, umow.

Ustalono, ze:
-w czesci I.1. ,.Srodki pieniezne”, wierszu [.1.2. ,.Srodki pieni¢zne funduszy pomocowych”
wykazano srodki pienig¢zne budzetu w kwocie 733.834,16 zt - saldo Wn kont 133/0 pomniejszone
022.893,40 zt - kwotg wniesionego na rachunek budzetu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy (Zwiazek nie posiada odrgbnego rachunku sum depozytowych). Ustalono, ze saldo konta
137/0 wynosito 0,00 zt. Srodki pieni¢zne budzetu nalezato wykazaé w wierszu 1.1.1.,,Srodki
pienigzne budzetu”.
- w czesci 1.1. ,,Zobowiazania finansowe”, wierszu 1.1.2. ,,Dlugoterminowe (powyzej 12 miesigcy)”
wykazano zobowiazania krétkoterminowe w  kwocie 122780zt jako zobowiazania
dtugoterminowe, czym naruszono przepisy art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci, stosownie
do ktorych przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie si¢ ogél zobowiazan z tytutu dostaw
iustug, a takze calo$¢ lub te cze$¢ pozostalych zobowiazan, ktére staja si¢ wymagalne w ciagu
12 miesigcy od dnia bilansowego.

Osoba odpowiedzialng za nieprawidtowe sporzadzenie bilansu jest p. Halina Szczepaniak —
gtéwny ksiggowy Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej do dnia 30.06.2011 r.

Pozostale dane wykazane w bilansie po stronie aktywow oraz po stronie pasywow wedtug
stanu na koniec roku 2010 sa prawidlowo pogrupowane oraz zgodne z danymi ksiag
rachunkowych.

Bilans zostal sporzadzony w terminie okreSlonym w § 16 wust. 1 rozporzadzenia
7 28.07.2006 r. i podpisany przez gltéwnego ksiggowego Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej oraz p. Radostaw Szumiec — Przewodniczacy Zarzadu, p. Krzysztof Kopys¢ —
Zastgpca Przewodniczacego Zarzadu, p. Ryszard Smerdel — cztonek Zarzadu, stosownie do § 17

ust. 3 cytowanego rozporzadzenia.
5. Inwentaryzacja
Zasady przeprowadzania inwentaryzacji obowiazujace:
a)w 2010r. i w 2011 r. do 20.12.2011 r. zostaty ustalone w rozdz. IX ,Inwentaryzacja i jej

udokumentowanie” Instrukcji kontroli 1 obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych w Zwiazku

Komunalnym Gmin Ziemi Lubartowskiej, stanowiacej zalacznik Nr4 do uchwaty Nr XIV/8/05
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Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej;

b) od 21.12.2011 r. zostaty ustalone w Instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji w Zwiqzku
Komunalnym Gmin Ziemi Lubartowskiej, stanowiacej zatacznik nr 1 od uchwaty Nr XII1/08/2011
Zarzadu Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 21.12.2011 r.

5.1. Inwentaryzacja aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych na koniec
2011 r.

Banki prowadzace rachunki bankowe przestaly potwierdzenia stanéw Srodkéw
zgromadzonych na rachunkach bankowych na 31.12.2011 r., stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Sprawdzono, czy salda wskazane w tych potwierdzeniach w zakresie rachunkéw Zwiazku
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej, na ktérych pozostaty srodki na koniec 2011 r. zgodne sa
z saldami kont: 133/0, 133/OL budzetu oraz kont: 130/, 135 jednostki Biura Zwiazku
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskie;j.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5.2. Inwentaryzacja sald kont rozrachunkowych budzetu i Biura Zwiazku wg stanu na 31.12.2010 r.
131.12.2011 r.

W zakresie inwentaryzacji sald kont rozrachunkowych kontroli poddano:
- prawidltowo$¢ zastosowanej metody inwentaryzacji okreslonej w przepisie art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,
- obowigzek udokumentowania przeprowadzenia i wynikOw inwentaryzacji (art. 27 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci oraz przepisy wewngtrzne).

Kontroli dokonano na podstawie nastepujacych dokumentow:
- ,,Protokotu poréwnania danych ksiag rachunkowych z dokumentami” wg stanu na 31.12.2010 r.
sporzadzonego w dniu 16.02.2011 r.,
- uchwaty Nr XIII/09/2011 Zarzadu Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia
21.12.2011 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w 2011 r.;
- ,Inwentaryzacji w drodze weryfikacji kont Organu Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej wg stanu na 31.12.2011 r.”,
- ,Inwentaryzacji w drodze weryfikacji kont jednostki Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej wg stanu na 31.12.2011 r.,

- potwierdzen sald.
Ustalono, ze:

a) wg stanu na 31.12.2010 r.:

- droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, stosownie do
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przepisOw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowoS$ci przeprowadzono inwentaryzacjg:
zobowiazan ujetych na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, zobowigzania
z tytutu wniesionych przez kontrahentéw w formie pienigznej zabezpieczen nalezytego wykonania
umoéw ujetych na koncie 240 w ewidencji ksiggowej budzetu i jednostki,

- droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami przeprowadzono
inwentaryzacj¢ naleznosci od ,,Abrys-Technika” spétka z o. o. z tytutu naliczonych kar umownych
w kwocie 572.543,25 zt (wynikajacych z not ksiggowych: z 2.06.2009 r. w kwocie 48.274,42 zt,
15.01.2010 r. na kwote 206.513,88 zt, z 11.02.2011 r. na kwote 317.754,95 z1), zamiast w drodze
uzyskania od kontrahenta potwierdzenia prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywOw, czym naruszono przepisy art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci
oraz postanowienia § 19 ust. 2 pkt 3 lit. crozdz. IX ,Inwentaryzacja i jej udokumentowanie”
Instrukcji kontroli i obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych w Zwiazku Komunalnym Gmin
Ziemi Lubartowskiej, stanowiacej zatacznik Nr 4 do uchwaty Nr XIV/8/05 Zwiazku Komunalnego
Gmin Ziemi Lubartowskiej. Osoba odpowiedzialng za nieprawidlowe przeprowadzenie
inwentaryzacji naleznosci jest p. Halina Szczepaniak — do 30.06.2011 r. gtéwny ksiegowy Zwiazku
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskie;j.

-wg stanu na 31.12.2010r. przeprowadzono inwentaryzacji pozyczki ujgtej na koncie 134/0
w drodze potwierdzenia salda, stosownie do postanowien § 19 ust.2 pkt 3 lit. a rozdz. IX
»~Inwentaryzacja 1 jej udokumentowanie” Instrukcji kontroli i obiegu dokumentéw finansowo —

ksiggowych w Zwiazku Komunalnym Gmin Ziemi Lubartowskiej.

b) wg stanu na 31.12.2011 r.:

- droga potwierdzenia salda zostaty zinwentaryzowane zobowiazania z tytutu pozyczki zaciagnigtej
w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska ujetej na koncie 260/0, naleznosci ujete na koncie
201/JN, stosownie do postanowien § 1 ust. 1 lit. b uchwaty Nr XII1/09/2011 z dnia 21.12.2011 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji;

- droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, stosownie do
przepisOw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci przeprowadzono inwentaryzacjg:
zrealizowanych  dochodéw  budzetowych objetych okresowymi sprawozdaniami, lecz
nieprzekazanych na rachunek budzetu (saldo Wn konta 222/0), zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy wniesione w formie pieni¢znej (saldo Ma konta 240/0 i 240/]), zobowiazania
z tytutu dostaw 1 ustug (saldo Ma konta 201/JZ), zobowiazania z tytutu wynagrodzen (saldo Ma
konta 231/J), zobowiazania z tytulu ubezpieczen spotecznych (saldo Ma konta 229/J), zobowigzan
z tytulu odsetek od pozyczki (saldo Ma konta 240/JW), dochody budzetowe zrealizowane, lecz
nieprzekazane do budzetu (saldo Ma konta 222/1).

Wyniki inwentaryzacji droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami i1 weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow stosownie do postanowien § 19 ust. 5
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pkt 4 , Inwentaryzacji i jej udokumentowania” Instrukcji kontroli i obiegu dokumentéw finansowo
— ksiggowych w Zwiazku Komunalnym Gmin Ziemi Lubartowskiej, stanowiacej zatacznik Nr 4 do
uchwaty Nr XIV/8/05 Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej oraz zatacznikiem nr 6
do ,Instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji w Zwiazku Komunalnym Gmin Ziemi
Lubartowskiej”, stanowiacej zalacznik nr 1 do uchwaty Nr XII/08/2011 Zarzadu Zwiazku
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 21.12.2011r. wg stanu na 31.12.2010r.
131.12.2011 r. zostaly udokumentowane w formie protokotu

W kazdym przypadku w wyniku inwentaryzacji stwierdzono, ze wykazane na 31.12.2010 r.,

31.12.2011 r. salda kont rozrachunkowych sa realne i prawidtowo ustalone.
5.3. Inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych

W trakcie kontroli sprawdzono czy:
a) przestrzegano termindw i czg¢stotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji:
- srodkéw trwatych oraz pozostatych srodkow trwatych,
- gruntéw, budynkéw 1 budowli, wartosci niematerialnych i1 prawnych, inwestycji (Srodkow
trwatych w budowie) droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartos$ci tych sktadnikow,
b) prawidtowo przeprowadzono na dzieh 31.12.2011r. inwentaryzacjg: Srodkéw trwatlych,
pozostatych srodkéw trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych, inwestycji (Srodkéw trwatych

w budowie).

Uchwata Nr VII/5/07 Zarzadu Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia
20.12.2007 r. Zarzad Zwiazku ustalit termin przeprowadzenia inwentaryzacji (w okresie od
20.12.2007 r. do 31.12.2007r.). Zgodnie z trescia § 1 uchwaly inwentaryzacji podlegaty
nastgpujace sktadniki majatkowe: Srodki trwate, warto$ci niematerialne i prawne, wyposazenie,
gotéwke w kasie.

Na podstawie okazanych do kontroli dokumentéw, tj.arkusza spisu z natury nrl
sprawozdania z przebiegu inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Zwiazku Komunalnego Gmin
Ziemi Lubartowskiej na koniec 2007 r. ustalono, ze dokonano spisu z natury srodkéw trwatych,
pozostatych srodkéw trwatych.

Uchwata Nr XIII/09/2011 Zarzadu Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskie]
zdnia 21.12.2011r. Zarzad wskazat rodzaje sktadnikow majatkowych podlegajacych
inwentaryzacji, ustalit termin przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury oraz powotat
komisj¢ inwentaryzacyjna. Zgodnie z § 1 uchwaly w drodze spisu z natury nalezato
zinwentaryzowac: srodki trwate, pozostate §rodki trwate z wyjatkiem gruntéw, natomiast w drodze
weryfikacji sald: srodki trwate, pozostate srodki trwale, wartosci niematerialne 1 prawne.

Srodki trwale z wytaczeniem gruntéw zostaty przekazane do Zaktadu Zagospodarowania
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Odpadéw w Lubartowie. Inwentaryzacja pozostaltych §rodkéw trwalych w drodze spisu z natury
odbyta si¢ wg stanu na 31.12.2011 r., co ustalono na podstawie arkusza spisu z natury 1/2011 oraz
protokotu rozliczen wynikéw inwentaryzacyjnych 1 dochodzen w sprawie rdOznic
inwentaryzacyjnych.

Poprzednia inwentaryzacje gruntéw, wartoSci niematerialnych 1 prawnych, inwestycji
(srodkéw trwalych w budowie) droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow przeprowadzono na 31.12.2010 r., co ustalono
na podstawie protokolu z inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji sald na dzien
31.12.2010r.

Na podstawie ,,Inwentaryzacji w drodze weryfikacji kont jednostki Zwiazku Komunalnego
Gmin Ziemi Lubartowskiej wedlug stanu na 31.12.2011 r.” ustalono, ze w drodze poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw
zinwentaryzowano grunty, wartosci niematerialne i1 prawne oraz inwestycje.

Zachowano czgstotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji w drodze spisu z natury oraz
droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji

wartosci tych sktadnikow.

III. REALIZACJA PLANU FINSNOWEGO
(zagadnienie kontrolowali: pkt I11.1., I11.2. Elzbieta Skorupska, pkt I11.3., I11.4. Pawet Rybczynski)

ITL.1. Dochody z tytulu skladek cztonkowskich gmin tworzgacych Zwiazek

Stosownie do postanowien § 28 Statutu Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej,
uczestnicy uiszczaja na rzecz Zwiazku coroczng sktadkg. Wysokos¢ 1 termin zaptaty sktadki ustala
Zgromadzenie. Na poczet konkretnych inwestycji uczestnicy wnosza udzialy w wysokosci
i terminie ustalonym przez Zgromadzenie, w wysokos$ci proporcjonalnej do liczby mieszkancéw
Uczestnikéw Zwiazku wedtug danych na koniec roku poprzedniego.

Na rok 2011 Zgromadzenie Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej ustalito
sktadki na dziatalno$¢ biezaca i inwestycyjna uchwata Nr II/9/2011 z dnia 26 stycznia 2011 r.
w sprawie uchwalenia wysokos$ci oraz zasad wnoszenia sktadek cztonkowskich przez uczestnikéw
na rzecz Zwiazku w 2011 r. Uchwata Nr V1/24/2011 z 21 grudnia 2011 r. Zgromadzenie Zwiazku
zmniejszyto wysokos¢ sktadki na dzialalno$¢ inwestycyjna. Zgodnie z § 1 pkt 3 1 4 uchwaty
Nr 11/9/2011 sktadki wnosi si¢ w 4 kwartalnych ratach w terminie do 25 dnia pierwszego miesiaca

kwartatu, pierwsza rata ptatna do konca marca.
Sprawdzono czy gminy tworzace Zwiazek w roku 2011 terminowo wnosily sktadki roczne.

Ustalono, ze:

- wszystkie gminy dokonaly wptaty rocznych sktadek w wysokosci okreslonej uchwala
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Zgromadzenia,
- tylko miasto Lubartéw dokonato wptat sktadek na rok 2011 w terminach ustalonych w uchwale
Nr 11/9/2011.
Nieterminowos$¢ wplat pozostatych gmin przedstawiono w zataczniku nr I1I/1.
W przepisach wewngtrznych Zwiazku ani w uchwale nie okreslono konsekwencji wplat

sktadek cztonkowskich po okreslonych terminach.
II1.2. WYDATKI BIEZACE
II1.2.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen osobowych i pochodnych od wynagrodzen

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy nastgpujacych aktéw prawnych:
- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
z pézn. zm.),
- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.).

W Zwiazku Komunalnym Gmin Ziemi Lubartowskiej zatrudniony jest tylko 1 pracownik na
postawie umowy o pracg¢ od 1 lipca 2011 r. — gtéwny ksiggowy Zwiazku. Do 30 czerwca 2011 r.
w Zwiazku nie bylo zadnego pracownika zatrudnionego na umowg o pracg.

Okres objety kontrola: sierpien — grudzien 2011 r.

Kontroli poddano wynagrodzenie gléwnego ksiggowego:
- prawidtowo$¢ przyznania kategorii zaszeregowania pracownika, ustalenie wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku za staz pracy, dodatku specjalnego,
- czy ustalone sktadniki wynagrodzenia byly wyptacane gtéwnemu ksiggowemu w prawidtowe;j
wysokosci,
- czy karty wynagrodzen prowadzone sa na biezaco oraz czy zawarte w nich dane sa zgodne

z danymi ujgtymi na kontrolowanych listach ptac.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Tabeli IV ,,Stanowiska, na ktérych stosunek pracy
nawiazano na podstawie umowy o prac¢ w urzedach gmin, miast (miast na prawach powiatu)
i biurach zwiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego™ czgsci A. (poz. 4) zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych - gléwny ksiggowy
zwiazku zatrudniany jest na podstawie umowy o prace.

Stosownie do postanowien art. 39 wust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych

pracodawca w regulaminie wynagradzania okresla, dla pracownikéw samorzadowych, wymagania
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kwalifikacyjne pracownikéw samorzadowych oraz szczegétowe warunki wynagradzania, w tym
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego. W Zwiazku nie ustalono regulaminu
wynagradzania, co potwierdza Przewodniczacy Zarzadu w pkt3 wyjasnienia, stanowiacego
zatacznik nr I11/2 do protokotu kontroli.

Glowny ksiggowy Zwiazku zatrudniony jest na postawie umowy o pracg z dnia 30 czerwca
2011 r. na Y2 etatu. Gléwnemu ksiggowemu przyznano wynagrodzenie wyzsze niz minimalne,
ustalone w tabeli IVA zatacznika nr 3 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych.

Nieprawidtowo okreslono gtéwnemu ksiggowemu termin przyznania wyzszej stawki
dodatku za wieloletnia pracg, tj. od pazdziernika 2011 r. zamiast od wrzes$nia 2011 r., w wyniku
niewlasciwego ustalenia okreséw pracy uprawniajacych do tego dodatku, co skutkowato
zanizeniem wyptaconego wynagrodzenia we wrzesniu 2011 r. o kwoteg 20,50 zt (182,50 zt — 162 zt).

Naliczenia dodatku stazowego dokonuje gléwny ksiggowy Zwiazku.

W trakcie kontroli, tj. 27 stycznia 2011 r. gtdwnemu ksiggowemu wyptacono wyréwnanie

kwoty dodatku stazowego w wysokosci 20,50 zt.

Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku p. Radostaw Szumiec przyznat giéwnemu ksiggowemu
Zwiazku dodatek funkcyjny w wysokosci 776 zt, tj. 141 % najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego dla Y2 etatu. Stosownie do danych zawartych w tabeli nr IVA (poz. 4) zalacznika nr 3
do rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych gléwnemu
ksiggowemu nie przystuguje dodatek funkcyjny. Stosownie do wyjasnienia Przewodniczacego
Zarzadu (pkt 2 zatacznika nr III/2 do protokolu kontroli) dodatek funkcyjny dla gtéwnego
ksiggowego zostal ustalony ,,analogicznie jak dla skarbnika gminy”.

Dodatek funkcyjny w wysokosci 776 zt przyznany byt pracownikowi od 1 lipca 2011 r. do
dnia kontroli (25 stycznia 2012 r.).

W trakcie kontroli, tj. 25 stycznia 2012 r. zarzadzeniem nr 1/12 Przewodniczacy Zarzadu
wprowadzil regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Zwiazku
Komunalnym Gmin Ziemi Lubartowskiej, z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2012 r. Zgodnie
z regulaminem gtéwnemu ksiggowemu przystuguje dodatek funkcyjny wg 7 stawki. Przyznany
dodatek funkcyjny ustalony jest prawidlowo na podstawie regulaminu obowiazujacego od

1 stycznia 2012 1.
I11.2.2. Wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu Zwigzku i czlonkéw Zgromadzenia Zwigzku
Zgodnie z postanowieniami § 25 Statutu ,,czfonkowie Zgromadzenia, Zarzqdu i Komisji petniq

swoje funkcje honorowo. Pobierajq oni jedynie diety za udzial w posiedzeniach w wysokosci

ustalonej przez Zgromadzenie Ogolne oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych”.
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Ustalono, ze cztonkowie Zgromadzenia, Zarzadu i Komisji nie pobieraja diet za udzial
w posiedzeniach ani zwrotu kosztow podrézy stuzbowych. Zgromadzenie Zwiazku nie ustalito
wysokosci diet za udzial w posiedzeniach. Stosownie do wyjasnienia Przewodniczacego Zarzadu
(pkt 1 zatacznik nr III/2 do protokotu kontroli) ,,Zgromadzenie Zwiqzku nie ustalato nigdy i nie
ustalito réowniez na rok 2011 wysokosci diet dla cztonkow Zwiqzku. Od poczqtku dziatalnosci

Zwiqzku tradycjq jest, ze cztonkowie organow Zwiqzku pracujq spotecznie.”

I11.2.3. Wydatki z tytulu wynagrodzen bezosobowych

Wedtug sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Zwiazku za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2011 r. ustalono, ze wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe (§ 417) wyniosty 18.243 zi.

Ustalono, ze umowy zostaty zawarte na:

- zlecenie pracy gtéwnemu ksiggowemu (6 x 1500 z1),
- obstuge prawna (3.600 zt),
- oczyszczanie terendw (10 uméw — tacznie 5.643 z1).
Wynagrodzenia ustalone na podstawie uméw zlecenia zostaly wyptacone zgodnie

Z postanowieniami umow.

I11.2.4. Wydatki z tytulu krajowych podrézy stuzbowych

Kontrola w zakresie wydatkéw z tytutu podrézy stuzbowych objgto:
- prawidtowos¢ rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych odbywanych w terminie i miejscu oraz
srodkiem transportu wskazanym przez pracodawce,
- przestrzeganie kompetencji pracodawcy do okreslania miejscowos$ci rozpoczecia i zakonczenia

podrézy stuzbowej oraz $rodka transportu wtasciwego do odbywania tej podrézy.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:
- rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze
kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z p6zn. zm.),
- rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania
zasad zwrotu kosztow uzywania do celéw stluzbowych samochodéw osobowych, motocykli

1 motoroweréw niebgdacych wtasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.).

Kontrolg dotyczaca odbytych podrézy stuzbowych przeprowadzono w oparciu o okazane do

kontroli dowody zrédtowe. Kontroli poddano wszystkie polecenia wyjazdu stuzbowego, rozliczone
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w Zwiazku w I pétroczu 2011 r. (tacznie 9 polecen wyjazdu stuzbowego — préba 100 %).

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ustalono, ze polecenia wyjazdu stluzbowego nr 6/2011, 7/2011 i1 8/2011 do wyptaty
zatwierdzil wylacznie gtéwny ksiegowy, czym naruszono postanowienia § 11 ust. 1 ,Instrukcji
kontroli i1 obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych w Zwiazku Komunalnym Gmin Ziemi
Lubartowskiej”, stanowiacej zatacznik Nr 4 do uchwaty Nr XIV/8/05 Zwiazku Komunalnego Gmin
Ziemi Lubartowskiej z dnia 21.04.2005r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji zasad
rachunkowos$ci 1 zakladowego planu kont cyt., Dokumenty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym stanowiq podstawe do zatwierdzenia ich do realizacji:
1) Gtownego ksiegowego Zwiqzku — pod klauzulq o tresci: ,,Zatwierdzono do wyptaty na sume zt
... Dziat .... rozdz. .... § ....”, 2) przez Przewodniczqcego Zarzqdu, Dyrektora Biura, pod klauzulg
o tresci: ,,Zatwierdzono do wyptaty na sume zt ..... Dzial .... rozdz. .... § ....”. Podpis osoby
upowaznionej do zatwierdzania do wyptaty oznacza: 1) stwierdzenie, ze dowdd zostat sporzqdzony
i sprawdzony przez uprawnione osoby, 2) potwierdzenie, Ze zobowiqzania wynikajqce 7 operacji
gospodarczej mieszczq sie w planie finansowym oraz, ze sq Srodki na ich pokrycie, 3) wyrazenie
zgodny na dokonanie przelewu na kwote wynikajqcq z opisu znajdujqcego sie na dowodzie
zrodtowym.”

Osoba odpowiedzialng jest p. Halina Szczepaniak — do 30.06.2011 r. giéwny ksiggowy
Zwiazku.

II1.3. ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamdéwien publicznych
w dalszej cze$ci rozdzialu zwanej ustawa i przepisy wykonawcze do tej ustawy, wedlug stanu
prawnego obowiazujacego w dniu wszczgcia postgpowan.

Kontrola obj¢to nastgpujace zamdwienia publiczne:
- ,,Opracowanie dokumentacji projektowej Zaktadu Zagospodarowania Odpadow jako elementu
systemu gospodarki odpadami na terenie ZKGZL” - postgpowanie przeprowadzone w 2008 r.
w trybie przetargu nieograniczonego;
- ,,Dostawa fabrycznie nowego samochodu do zbierania odpadow komunalnych” - postgpowanie
przeprowadzone w 2008 r. w trybie przetargu nieograniczonego;
- ,,Dostawa pojemnikow na smieci V-1100 i V-110 na kétkach” - postgpowanie przeprowadzone
w 2009 r. w trybie przetargu nieograniczonego;
- ,,Opracowanie dokumentacji projektowej rekultywacji 4 sktadowisk odpadow dla zdania:
Rekultywacja sktadowisk odpadow w ramach projektu: Budowa nowoczesnego systemu gospodarki
odpadami, rekultywacja nieczynnych sktadowisk oraz usuwanie azbestu na terenie gmin nalezqcych

do ZKGZL” - postgpowanie przeprowadzone w 2010 r. w trybie przetargu nieograniczonego.
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Sprawdzono prawidtowos¢:

ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia,

ogloszenia postgpowania, w tym prawidlowos¢ sformutowania tresci ogtoszenia,

wnoszenia wadium,

sporzadzenia specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,

dokonywania oceny spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz wyboru
najkorzystniejszej oferty,

ogloszenia o wynikach przetargu,

postgpowania przy zawieraniu umow, w szczegoOlnosci czy zakres $wiadczenia wykonawcy
wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowiazaniem zawartym w ofercie,

dokonywania zmian postanowien zawartej umowy,

wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

prowadzenia dokumentacji postgpowania,

dokonania odbioru oraz ptatnosci za wykonane zamowienia.

W celu przygotowania i przeprowadzenia ponizszych postgpowan Zarzad Zwiazku

Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej powotal stata komisj¢ przetargowa oraz ustalil jej

organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakresy obowiazkéw poszczegélnych jej cztonkéw uchwata

Nr IX/05/05 z 4 stycznia 2004 r. W sktad stalej komisji przetargowej wchodza osoby wymienione

w zataczniku nr I11/3.

1. ,,Opracowanie dokumentacji projektowej Zakladu Zagospodarowania Odpadéw jako

elementu systemu gospodarki odpadami na terenie ZKGZL”

Postgpowanie przeprowadzono w 2008 r. w trybie przetargu nieograniczonego - wartos¢

zamOwienia nie przekraczata progéw kwotowych okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy

z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

Wszczgcie postgpowania: 28 lutego 2008 r.

Termin sktadania ofert: 6 marca 2008 r.
Otwarcie ofert: 6 marca 2008 r.
Udzielenie zamdOwienia: 27 kwietnia 2008 r.

1.1. Przedmiot zamoéwienia

Przedmiotem zamdwienia byto opracowania dokumentacji projektowej dla zadania pn.:

»Zaktad Zagospodarowania Odpadow dla terenu ZKGZL w Lubartowie”, sktadajacej si¢ z:

1) projektu budowlanego z informacja dot. bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

2) kosztorysu inwestorskiego;
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3) studium wykonalnosci;

4) raportu oddziatywania na srodowisko;

5) projektu wykonawczego i aktualnych map;

6) specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt;
7) przedmiar6w robdt;

8) dokumentacji geologicznej.

Wartos¢ zamowienia ustalono na kwot¢ 180.000zt, co stanowilo réwnowarto$¢
46.426,45 euro. Ustalono, ze ustalenia warto$ci zaméwienia dokonano na podstawie Uchwaty
Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej nr VI1/04/2008 r. z 14 listopada
2007 r. w sprawie przyjecia projektu planu finansowego na rok 2008. Kontrolujacy potwierdzit, ze
kwota 180.000 zt przewidziana zostala w projekcie planu finansowego Zwiazku na 2008 r.
(zatacznik nr 4 do projektu).

Opisany sposob ustalenia wartosci zamoOwienia, Swiadczy o tym ze ustalona wartosS¢
zamOwienia byta kwota brutto, co narusza przepisy art.32 ust. 1 ustawy prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktérymi podstawa ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajacego
z nalezyta starannoscia.

Opisana nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na wyboér i1 stosowanie odpowiednich procedur
postgpowania przy udzieleniu tego zamdwienia.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosza cztonkowie komisji przetargowe;.

1.2. Ogloszenie o przetargu

Wszczgcie postgpowania ogltoszono:
- w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 28 lutego 2008 r.
- na stronie internetowej w dniu 28 lutego 2008 r.
- w siedzibie zamawiajacego w miejscu publicznie dostgpnym w dniu 28 lutego 2008 .

W ogtoszeniu zawarto wszystkie informacje przewidziane w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Stwierdzono jednak, ze w przypadku ogloszen zamieszczonych na stronie internetowej oraz
w siedzibie zamawiajacego nie umieszczono w nich informacji o dniu zamieszczenia ogtoszenia w
Biuletynie Zaméwien Publicznych, czym naruszono przepisy art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo
zamOwien publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos$¢ ponosza cztonkowie komisji przetargowe;.

1.3. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia

Zamawiajacy sporzadzit SIWZ podpisana przez Przewodniczacego Zarzadu p.Jacka
Swigtonskiego.
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W wyniku analizy specyfikacji ustalono co nastgpuje:
- jedynym kryterium wyboru oferty byta cena - 100%;
-w SIWZ zawarto opis przedmiotu zamdwienia tozsamy z okresleniem przedmiotu zamdwienia
w ogloszeniu,
- zamawiajacy nie zadal wniesienia wadium, zadal natomiast zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 9 % ceny ofertowe;.

W wyniku analizy tresci specyfikacji stwierdzono, ze zawiera ona informacje okreslone
art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, a postanowienia w niej zawarte nie naruszaja
przepisOw ustawy.

Stwierdzono, jednak ze postanowienia SIWZ w zakresie terminu wykonania zamdéwienia nie
sq tozsame z tymi postanowieniami zawartymi w ogloszeniach o zaméwieniu.

Ustalono, ze:

-z tresci SIWZ oraz ,,Harmonogramu rzeczowo-finansowego” stanowiacego zatacznik do wzoru
umowy bedacej integralna czeScia SIWZ wynika, ze termin realizacji czgSci przedmiotu
zamOwienia (opisanego powyzej w pkt 1.1. Przedmiot i warto§¢ zamdéwienia) wymienionej w pkt
od 1) do 4) ustalono na 31 lipca 2008 r., za$ termin pozostalej czgsci zaméwienia (pkt od 5) do 8))
ustalono na 31 sierpnia 2008 .,

- z tresci ogloszen zamieszczonych w Biuletynie Zamdéwien Publicznych, na stronie internetowe;j
1 w siedzibie zamawiajacego wynika, ze termin wykonania calego zaméwienia uptywat 31 sierpnia
2008 .

Opisane powyzej rozbieznosci co do terminu wykonania zamOwienia zawarte
w ogloszeniach i SIWZ naruszaja przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zgodnie z ktérymi zamawiajacy zobowiazany jest przygotowac i prowadzi¢ postgpowania w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos$¢ ponosza cztonkowie komisji przetargowe;.

1.5. Komisja przetargcowa

Ustalono, ze w toku prowadzonego postgpowania przetargowego oswiadczenia o braku
okolicznosci wskazanych w przepisach art. 17 ust. 1 ustawy, zlozyly osoby biorace udzial w
postgpowaniu, tj czlonkowie komisji przetargowej. Stwierdzono, ze o$wiadczenia nie zlozyt
Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku, p. Jacek Swigtonski, tj. kierownik zamawiajacego, ktéry brat
czynny udzial w postgpowaniu oraz podpisal umowe¢ z wykonawca, czym naruszyl przepisy

art. 17 ust. 2 ustawy.

1.6. Postepowanie przetargowe

W odpowiedzi na ogtoszenie o przetargu swoje oferty ztozyto 2 wykonawcéw:
1) Firma Heko mgr inz. Halina Karolinska - Stotkowska z cena 567.300 zt brutto,
2) Firma Abrys Technika Spoétka z 0.0. z ceng 238.510 zt.
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Zamawiajacy uznal, ze obaj wykonawcy spelniaja warunki udzialu w postgpowaniu a ich
oferty nie podlegaja odrzuceniu. Jako najkorzystniejsza wybrano ofert¢ najtansza ztozona przez
firme Abrys Technika Spétka z o. o.

Na podstawie ofert oraz dotaczonych do nich dokumentéw kontrolujacy potwierdzit
stusznos¢ podjetych przez zamawiajacego decyzji.

Zamawiajacy zawiadomil wykonawcOw ubiegajacych si¢ o zamdéwienie o wyborze oferty
najkorzystniejszej, a ponadto ogloszenie zamieszczono na stronie internetowej zamawiajacego oraz
w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, stosownie do przepiséw art. 92 ust. 1

pkt 1 i ust. 2 Prawa zamdwien publicznych.

1.7. Umowa z wykonawca i jej realizacja

Umoweg¢ z wykonawca podpisano 27 kwietnia 2008 r. W umowie ustalono ceng¢ za
wykonanie zamoéwienia zgodnie ze zlozona oferta, tj. 238.510 zl brutto. Termin realizacji
zamOwienia ustalono na 31 lipca 2008 r. I czg¢§¢ dokumentacji oraz 31 sierpnia 2008 r. II czg$¢
dokumentacji - termin okreslony w SIWZ.

Umowe ze strony Zwiazku podpisali dwaj cztonkowie Zarzadu, zgodnie z § 21 ust. 2 statutu
Zwiazku. Stwierdzono, ze umowa nie zostala kontrasygnowana przez gléwnego ksiggowego
(bytego gtéwnego ksiggowego) Zwiazku do czego zobowiazuja postanowienia § 21 ust. 3 statutu
Zwiazku.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
9 kwietnia 2008 r., tj. 19 dni przed podpisaniem umowy z wykonawca, CZym naruszono przepisy
art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosza cztonkowie komisji przetargowe;.

Stwierdzono, ze umowa z wykonawca zostala zawarta pomimo, ze wymagane
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wplacone zostalo przez wykonawcg¢ zamoéwienia
w pieniadzu dopiero 7 wrzesnia 2009 r., tj. 498 dni po podpisaniu umowy. Kontrolujacemu nie
przedstawiono, zadnego dokumentu potwierdzajacego wywiazanie si¢ wykonawcy z obowiazku
whniesienia zabezpieczenia najpozniej w dniu zawarcia umowy przed jej podpisaniem. Powyzszy
obowiazek wynikat m.in. z tresci SIWZ. Ponadto § 2 ust. 8 podpisanej 27 kwietnia 2008 r. umowy
strony potwierdzily wniesienie takiego zabezpieczenia przez wykonawc¢ w wymaganej kwocie
(z tresci umowy nie wynika jednak forma w jakiej zabezpieczenie zostatlo wniesione).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosza cztonkowie komisji przetargowe;j.

Do powyzszej umowy strony zawarty 2 aneksy, na podstawie ktérych zmieniono terminy
wykonania zamdéwienia, tj:

-w aneksie z 21 sierpnia 2008 r., ustalono nastgpujace terminy wykonania zaméwienia: 30
wrzesnia 2008 r. - I cz¢s¢ dokumentacji oraz 15 grudnia 2008 r. - II cz¢s¢ dokumentaciji,

- w aneksie z 4 grudnia 2008 r., ustalono termin wykonania calej dokumentacji na 15 kwietnia
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2009 r.

Zgodnie z przepisami art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych w brzmieniu
obowiazujacym w dniu podpisania umowy, tj. 27 kwietnia 2008 r. dokonywanie istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy (a do takich bez watpienia mozna zaliczy¢ zmiang terminu wykonania zamdwienia)
bylo zabronione, chyba ze konieczno$¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktérych
nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te sa korzystne dla
zamawiajacego.

Kontrolujacy sprawdzit czy zachodzity przestanki umozliwiajace zawarcie ww. anekséw do
umowy, tj. czy wystapilty okoliczno$ci niemozliwe do przewidzenia w chwili zawarcia umowy.

Specyfika zamdwienia, polegajacego na wykonaniu dokumentacji projektowej Zaktadu
Gospodarowania Odpadéw, zmuszata wykonawce tego zamdwienia do wspétpracy w firmami,
ktére opracowaly, wdrozyly a nastgpnie opatentowaly proces technologiczny segregacji oraz
obrobki odpadéw komunalnych, w celu uzyskania od nich niezbednych informacji na temat
rozwiazan technologicznych, ktére miaty zosta¢ zastosowane w projektowanym zaktadzie.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw (korespondencja pomigdzy zamawiajacym
a wykonawca) ustalono, ze opdznienia w wykonaniu przedmiotu zamdéwienia przez firme¢ Abrys
Technika, powodujace przesunigcie terminu wykonania zamdéwienia (zawarcie 2 aneksow)
wynikaly z naglego i nieprzewidzianego wycofania si¢ (likwidacja firmy) ze wspodtpracy, firmy
dostarczajacej projektantowi informacji na temat technologii dotyczacej instalacji fermentacji
odpadéw organicznych (gtdwnej instalacji projektowanego zaktadu). Kolejne préby, podejmowane
przez wykonawce, nawiazania wspOtpracy w firmami ktére moglyby dostarczy¢ odpowiednich
technologii konczyly si¢ niepowodzeniem, co w konsekwencji wydluzalo termin realizacji
zamoOwienia.

Na podstawie protokoléw z posiedzen Zarzadu ZKGZL stwierdzono, ze opisane powyzej
okolicznosci sprawily, ze Zarzadu wyrazil zgod¢ na dwukrotne przesunigcie terminu wykonania
zamoOwienia. W ocenie kontrolujacego wydluzenie terminu realizacji zamdwienia nie bylo
korzystne dla zamawiajacego, lecz spowodowane zostalo okoliczno$ciami niemozliwymi do
przewidzenia w dniu podpisania umowy.

Na podstawie protokotéw przekazania przedmiotu zamoéwienia ustalono, ze pomimo
wydluzenia terminu wykonania zaméwienia, wykonawca wykonat je po terminie.

Odbioru poszczegdlnej dokumentacji sktadajacej si¢ na przedmiot zamdwienia, dokonano
W sposOb nastepujacy:

- raport oddzialywania na srodowisko i dokumentacja geologiczna — 28 sierpnia 2008 .
- studium wykonalnos$ci — 18 listopada 2009 r.
- projekt budowlany, kosztorys inwestorski, projekt wykonawczy i aktualne mapy, specyfikacja

techniczna wykonania i odbioru rob6t oraz przedmiar robot — 31 grudnia 2010 r.

35



Postanowienia umowy zawartej 27 kwietnia 2008 r. przewidywaty kary dla wykonawcy
zamOwienia, m.in. z tytulu zwloki w wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci 0,5%
wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien zwloki. W §4 ust. 4 ww. umowy strony
zastrzegty jednak prawo odstapienia od egzekwowania kar umownych.

Na podstawie protokotu Nr XV z posiedzenia Zarzadu ZKGZL odbytego 24 stycznia 2012 .
ustalono, ze Zarzad jednoglo$nie podjat decyzj¢ o skierowaniu sprawy na drogg¢ postgpowania

sadowego, w celu wyegzekwowania od wykonawcy kar umownych.

1.8. Finansowanie zamowienia

Stwierdzono, ze w momencie podpisywania umowy z wykonawca zamoOwienia,
tj. 27 kwietnia 2008 r. w planie finansowym Zwiazku na powyzsze zadanie inwestycyjne, byly
zabezpieczone wystarczajace srodki finansowe.

Zaptata wynagrodzenia dokonana zostala na podstawie faktur czgSciowych, po
zrealizowaniu przez wykonawceg poszczegllnych czgSci zamodwienia, w kwocie wynikajace]

Z UMowY.

2. ,,Dostawa fabrycznie nowego samochodu do zbierania odpadéw komunalnych”

Postegpowanie przeprowadzono w 2008 r. w trybie przetargu nieograniczonego - wartos¢
zamOwienia nie przekraczata progéw kwotowych okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych.

Wszczgcie postgpowania: 30 lipca 2008 r.

Termin sktadania ofert: 11 sierpnia 2008 r.
Otwarcie ofert: 11 sierpnia 2008 r.
Udzielenie zam6wienia: 21 sierpnia 2008 r.

2.1. Przyeotowanie przetargu

Wartos¢ zamowienia ustalono na kwot¢e 500.000 zt, co stanowilo réwnowarto$¢
128.962,37 euro. Z tresci ,,Protokotu postgpowania ...” (druk ZP — 2) wynika, ze cyt. ,, Ustalenia
wartosci zamowienia dokonano w dniu 27.03.2008 r. na podstawie Uchwaty Zgromadzenia Zwiqzku
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej nr VII/15/2008 r. w sprawie uchwalenia planu
finansowego na rok 2008.” . Kontrolujacy potwierdzit, ze kwota 500.000 zt przewidziana zostala
w planie finansowym Zwiazku na 2008 r. (zalacznik nr 4 do uchwaty Nr VII/15/2008).

Opisany sposéb ustalenia warto$ci zaméwienia, $Swiadczy o tym ze ustalona wartos¢
zamOwienia byta kwota brutto, co narusza przepisy art. 32 ust. | ustawy prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktérymi podstawa ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i uslug, ustalone przez zamawiajacego
z nalezyta starannoscia.

Opisana nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na wyboér i1 stosowanie odpowiednich procedur
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postgpowania przy udzieleniu tego zamdwienia.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosza cztonkowie komisji przetargowe;.

2.3. Ogloszenie o przetargu

Wszczgcie postgpowania ogloszono:
- w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 30 lipca 2008 r.
- na stronie internetowej w dniu 30 lipca 2008 .
- w siedzibie zamawiajacego w miejscu publicznie dostgpnym w dniu 30 lipca 2008 r.

W ogtoszeniu zawarto wszystkie informacje przewidziane w art. 41 ustawy Prawo
zamOwien publicznych.

Stwierdzono jednak, ze w przypadku ogloszen zamieszczonych na stronie internetowej oraz
w siedzibie zamawiajacego nie umieszczono w nich informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, czym naruszono przepisy art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosza cztonkowie komisji przetargowe;.

2.4. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia

Zamawiajacy sporzadzit SIWZ podpisana przez Przewodniczacego Zarzadu p. Jacka
Swigtonskiego.
W wyniku analizy specyfikacji ustalono co nastgpuje:
- jedynym kryterium wyboru oferty byta cena - 100%;
- opis przedmiotu zamdwienia tozsamy jest z opisem zawartym w ogloszeniu,
- zamawiajacy zadal wniesienia wadium w kwocie 10.000 zt (2 % wartosci zaméwienia), nie zadat

natomiast zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace dokumentéw, jakie mieli
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, tj:
- w rozdziale VI. ,,Wykaz o$§wiadczen i dokumentéw jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spelnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu”, wsréd zadanych dokumentéw
zamawiajacy bezpodstawnie wymienit dokument potwierdzajacy wniesienie wadium, w formie
oryginatu lub potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii,
- na dowdd posiadania wiedzy i doswiadczenia niezbgdnej do wykonania zaméwienia, zamawiajacy
zadat od wykonawcow zlozenia wykazu wykonanych dostaw w okresie ostatnich 3 lat, bez
wskazania iloma dostawami i o jakiej minimalnej warto$ci miat si¢ wykaza¢ wykonawca, aby
zamawiajacy uznatl spelnianie tego warunku.

Zadajac zlozenia powyzszych dokumentéw, naruszono przepisy art.25 ust. 1, zgodnie
z ktérymi w postgpowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow

wylacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia postgpowania.
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Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosza cztonkowie komisji przetargowe;.

Ponadto stwierdzono, ze SIWZ zawierata zakres informacji wymaganych przepisem art. 36
ust. 1 ustawy.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia wraz z zatacznikami udostgpniono na stronie
internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych,

stosownie do przepisow art. 42 ust. 1 ustawy.

2.5. Komisja przetargowa

Ustalono, ze w toku prowadzonego postgpowania przetargowego oswiadczenia o braku
okolicznosci wskazanych w przepisach art. 17 ust. 1 ustawy, zlozyly osoby biorace udziat
w postgpowaniu, tj. cztonkowie komisji przetargowej. Stwierdzono, ze oswiadczenia nie ztozyl
Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku p. Jacek Swigtonski, tj. kierownik zamawiajacego, ktéry brat
czynny udzial w postgpowaniu oraz podpisal umowe¢ z wykonawca, czym naruszyl przepisy
art. 17 ust. 2 ustawy.

2.6. Postepowanie przetargowe

W odpowiedzi na ogtoszenie o przetargu swoje oferty ztozyto 3 wykonawcéw:
1) Wytwoérnia Urzadzen Komunalnych WUKO Handel sp. z 0.0. z cena 437.370 zt brutto,
2) Dobrowolski sp. z 0.0. z cena 425.780 z1,
3) INTEGRA Stawomir Kaminski z ceng 462.245,80 zt.

Zamawiajacy uznal, ze warunki postgpowania spetniali wykonawcy nr: 2 1 3. Wykonawca
nr 1 zostat wykluczony z postgpowania z powodu nie wniesienia wadium. Spos$réd ofert
podlegajacych ocenie, jako najkorzystniejsza wybrano ofert¢ najtansza ztozona przez firme
Dobrowolski sp. z o. o.

Na podstawie ofert oraz dolaczonych do nich dokumentéw kontrolujacy potwierdzit
stusznos¢ podjetych przez zamawiajacego decyzji.

Zamawiajacy zawiadomil wykonawcow ubiegajacych si¢ o zamdéwienie o wyborze oferty
najkorzystniejszej, a ponadto ogloszenie zamieszczono na stronie internetowej zamawiajacego oraz
w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, stosownie do przepiséw art. 92 ust. 1

pkt 1 i ust. 2 Prawa zamdéwien publicznych.

2.7. Umowa z wykonawca i jej realizacja

Umowe z wykonawca podpisano 21 sierpnia 2008 r. W umowie ustalono cen¢ za wykonanie
zamOwienia zgodnie ze ztozong oferta, tj. 425.780 zt brutto. Termin realizacji dostawy ustalono do
20 listopada 2008 r., tj. 90 dni od daty podpisania umowy - termin okre§lony w SIWZ.

Umowg ze strony Zwiazku podpisali dwaj cztonkowie Zarzadu, zgodnie z § 1 ust. 2 statutu

Zwiazku. Stwierdzono, ze umowa nie zostata kontrasygnowana przez gtéwnego ksiggowego
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(bytego giéwnego ksiggowego) Zwiazku do czego zobowiazuja postanowienia § 21 ust. 3 statutu
Zwiazku.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
17 sierpnia 2008 1., tj. 5 dni przed podpisaniem umowy z wykonawca, czym naruszono przepisy
art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamo6wien publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosza cztonkowie komisji przetargowe;.

W dniu 20 listopada 2008 r. zamawiajacy oraz wykonawca zaméwienia podpisali protokét
przekazania samochodu — S$mieciarki. Nalezy stwierdzi¢, ze wykonawca zamOwienia wykonat

dostawe w terminie i zgodnie z umowa.

2.8. Finansowanie zamdwienia

Stwierdzono, ze w momencie podpisywania umowy z wykonawca zamdwienia, tj. 21
sierpnia 2008 r. w planie finansowym Zwiazku na powyzsze zadanie inwestycyjne, byly
zabezpieczone wystarczajace srodki finansowe.

Zaptata wynagrodzenia dokonana zostala terminowo po zrealizowaniu przez wykonawce
dostawy. Na podstawie faktury wystawionej przez wykonawce¢ (Nr 09/0056 na kwotg 425.780 zt)
oraz wyciagu bankowego, ustalono ze wykonawcy zaptacono nalezne wynagrodzenie, w kwocie
wynikajacej z umowy.

Dokonane zaptaty wynagrodzenia mieScilo si¢ w kwotach zaplanowanych na ten cel

w planie finansowym Zwiazku.

3. ,,Dostawa pojemnikow na Smieci V-1100 i V-110 na kétkach”

Postegpowanie przeprowadzono w 2009 r. w trybie przetargu nieograniczonego - wartos¢
zamOwienia nie przekraczata progéw kwotowych okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

Wszczgcie postgpowania: 29 kwietnia 2009 .

Termin sktadania ofert: 13 maja 2009 r.
Otwarcie ofert: 13 maja 2009 r.
Udzielenie zaméwienia: 28 maja 2009 r.

3.1. Przedmiot zamoéwienia

Na przedmiot zamdéwienia sktadaly si¢ 2 zadania:
1) zadanie nr 1 dotyczyto dostawy fabrycznie nowych pojemnikéw na $mieci V-1100 1 w ilo$ci
44 sztuki;
2) zadanie nr 2 dotyczyto dostawy fabrycznie nowych pojemnikéw na $mieci V-110 1 na kétkach
w ilosci 1060 sztuk.
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3.2. Przyeotowanie przetargu

Wartos¢ zamoOwienia ustalono na kwot¢e 150.000 zt, co stanowilo réwnowartos$¢
38.748,68 euro. Ustalono, ze warto$¢ zamowienia ustalona zostata w spos6b analogiczny jak miato
to miejsce przy wyzej opisanym zamowieniu. Z tresci ,,Protokotu postgpowania ...” (druk ZP — 2)
wynika, ze cyt. ,, Ustalenia wartosci zamowienia dokonano w dniu 25.03.2009 r. na podstawie
Uchwaty Zgromadzenia Zwiqzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej nr XII/33/2009 r.
w sprawie uchwalenia planu finansowego na 2009 rok.” . Kontrolujacy potwierdzit, ze kwota
150.000 zt przewidziana zostala w planie finansowym Zwiazku na 2009 r. (zatacznik nr4 do
uchwaty Nr 111/33/2009).

Opisany sposob ustalenia wartosci zamOwienia, Swiadczy o tym ze ustalona wartos¢
zamOwienia byta kwota brutto, co narusza przepisy art. 32 ust. 1 ustawy prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktérymi podstawa ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i uslug, ustalone przez zamawiajacego
z nalezyta starannoscia.

Opisana nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na wyboér i1 stosowanie odpowiednich procedur
postgpowania przy udzieleniu tego zamdwienia.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosza cztonkowie komisji przetargowe;.

3.3. Ogloszenie o przetargu

Wszczgcie postgpowania ogloszono:
- w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 29 kwietnia 2009 r.
- na stronie internetowej w dniu 29 kwietnia 2009 r.

- w siedzibie zamawiajacego w miejscu publicznie dostgpnym w dniu 29 kwietnia 2009 r.

W ogtoszeniu zawarto wszystkie informacje przewidziane w art. 41 ustawy Prawo
zamOwien publicznych.

Stwierdzono jednak, ze w przypadku ogloszen zamieszczonych na stronie internetowej oraz
w siedzibie zamawiajacego nie umieszczono w nich informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych, czym naruszono przepisy art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosza cztonkowie komisji przetargowe;.

3.4. Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia

Zamawiajacy sporzadzit SIWZ podpisana przez bylego Przewodniczacego Zarzadu p. Jacka
Swigtonskiego.

W wyniku analizy specyfikacji ustalono co nastgpuje:
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- jedynym kryterium wyboru oferty byta cena — 100 %;

-w rozdziale III. ,Przedmiot zaméwienia” zawarto opis przedmiotu zamdwienia tozsamy
z okresleniem przedmiotu zaméwienia w ogloszeniu,

- zamawiajacy dopuscil mozliwos¢ sktadania ofert czg¢sciowych,

- zamawiajacy zadal wniesienia wadium w kwocie 2.000 zt tacznie od dwoch zadan (1,33 %

wartosci zamowienia), nie zadal natomiast zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W wyniku analizy tresci specyfikacji stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:
- w rozdziale VI. ,,Wykaz o$wiadczen i dokumentéw jakie maja doswiadczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu”, wsréd zadanych dokumentéw
zamawiajacy bezpodstawnie wymienit dokument potwierdzajacy wniesienie wadium, w formie
oryginaty lub potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginalem kopii. Zadanie ztozenia tego dokumentu,
narusza przepisy art. 25 ust. 1 zgodnie z ktérymi w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wylacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbgdnych do
przeprowadzenia postgpowania;
- zamawiajacy bezpodstawnie ustalit (co wynika rowniez z tresci ogloszenia o zamowieniu):
. w przypadku wadium wnoszonego w pieniadzu, ze wadium wplyna¢ ma na rachunek
zamawiajacego do dnia 12 maja 2009 r.
° w przypadku wadium wnoszonego w innej formie, ze dowdd wniesienia wadium nalezy
ztozy¢ w siedzibie zamawiajacego do dnia 12 maja 2009 r. do godz. 12,
pomimo, ze termin sktadania ofert mijat 13 maja 2009 r. o godzinie 12. Powyzsze narusza przepisy
art. 45 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérymi wadium wnosi si¢ przed
uplywem terminu sktadania ofert.

Stwierdzono, ze SIWZ zawierala ponadto zakres informacji wymaganych przepisem
art. 36 ust. 1 ustawy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosza cztonkowie komisji
przetargowe;j.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia wraz z zatacznikami udostgpniono na stronie
internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,

stosownie do przepisoéw art. 42 ust. 1 ustawy.

3.5. Komisja przetargowa

Ustalono, ze w toku prowadzonego postgpowania przetargowego oswiadczenia o braku
okolicznosci wskazanych w przepisach art. 17 ust. 1 ustawy, zlozyly osoby biorace udziat
w postgpowaniu, tj czlonkowie komisji przetargowej. Stwierdzono, ze o$wiadczenia nie ztozyl
Przewodniczacy Zwiazku p. Jacek Swietonski, tj. kierownik zamawiajacego, ktéry brat czynny
udzial w postgpowaniu oraz podpisal umowy z wykonawcami, czym naruszyl przepisy art. 17 ust. 2

ustawy.
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3.6. Postepowanie przetargowe

W odpowiedzi na ogtoszenie o przetargu swoje oferty ztozyto 4 wykonawcow:
1) Zaktad Produkcyjno-Ustugowo-Handlowy Janusz Kiedrowski:
- na zadanie I z cena 33.281 zt brutto,
- na zadanie II z cena 100.869,60 zt,
2) Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe SKATOM:
- na zadanie I z ceng 31.671,20 zt,
- na zadanie II z ceng 82.635,48 zt,
3) Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe GUZMET Jé6zef Guz:
- na zadanie I z ceng 31.134,40 zt,
- na zadanie II z ceng 90.498,14 zt,
4) Dar-Tech Produkcja, Ustugi Dariusz Migten:

- na zadanie I z ceng 93.940 z1,

Zamawiajacy uznal, ze warunki postgpowania spetniali wszyscy wykonawcy. Jako
najkorzystniejsze wybrano oferty z najnizszymi cenami:
- Nr 2 w zakresie zadania II,
- Nr 3 w zakresie zadania L.

Kontrolujacy analizujac wybrane oferty oraz dokumenty do nich dotaczone, potwierdzit

stusznos¢ podjetych przez zamawiajacego decyzji.

Zamawiajacy zawiadomil wykonawcow ubiegajacych si¢ o zamdéwienie o wyborze oferty
najkorzystniejszej, a ponadto ogloszenie zamieszczono na stronie internetowej zamawiajacego oraz
w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, stosownie do przepiséw art. 92 ust. 1

pkt 1 i ust. 2 Prawa zamdwien publicznych.

3.7. Umowa z wykonawca i jej realizacja

Umowy z wykonawcami podpisano 28 maja 2009 r. W umowach ustalono ceng za
wykonanie zamdwienia zgodnie ze ztozonymi ofertami, tj.: 31.134 zt brutto — zadanie I oraz
82.635,48 zt — zadanie II. Termin realizacji dostaw ustalono do 28 lipca 2009 r., tj. 60 dni od daty
podpisania umowy - termin okreslony w SIWZ.

Umowy ze strony Zwiazku podpisali dwaj cztonkowie Zarzadu, zgodnie z § 21 ust. 2 statutu
Zwiazku. Stwierdzono, ze umowa nie zostala kontrasygnowana przez gléwnego ksiggowego
(bytego giéwnego ksiggowego) Zwiazku do czego zobowiazuja postanowienia § 21 ust. 3 statutu
Zwiazku.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych

21 maja 2009 ., tj. 8 dni przed podpisaniem umowy z wykonawca, czym nharuszono przepisy
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art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosza cztonkowie komisji przetargowe;.
Ustalono, ze dostawy zrealizowane zostaly w wymaganym terminie:
- wykonawca zadania I, dostarczyl zamdéwione kontenery w ilosci 44 szt., co stwierdzono na
podstawie faktury wystawionej przez wykonawce, sprawdzonej pod wzgledem merytorycznym
przez dyrektora Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Lubartowie p.Mariana Olesiejuka
(dokonanie kontroli merytorycznej polega m.in. na stwierdzeniu wykonania w tym przypadku
dostawy, co szczegotowo opisano w kolejnym pkt protokotu);
- wykonawca zadania II, dostawy zaméwionych kontenerow zrealizowat w okresie od 22 maja
2009 r. do 12 czerwca 2009 r. w ilosci 1060 szt., co ustalono na podstawie protokotéw zdawczo

odbiorczych sporzadzonych i podpisanych przez obie strony umowy.

3.8. Finansowanie zamdéwienia

Stwierdzono, ze w momencie podpisywania umowy z wykonawca zamoéwienia, tj. 28 maja
2009 r. w planie finansowym Zwiazku na powyzsze zadanie inwestycyjne, bylty zabezpieczone
wystarczajace $rodki finansowe.

Zaptata wynagrodzenia dokonana zostala terminowo po zrealizowaniu przez wykonawcow
dostaw. Na podstawie faktur wystawionych przez wykonawcéw (Nr 91/06/09 na kwote
31.134,40 z1 — zadanie I oraz faktur nr: 760/01, 784/01, 835/01, 891/01 na taczna kwotg
82.635,48 zt) oraz wyciagdbw bankowych, ustalono ze wykonawcom zaptacono nalezne
wynagrodzenie, w kwotach wynikajacych z uméw.

Dokonane zaptaty wynagrodzenia mieScilo si¢ w kwotach zaplanowanych na ten cel

w planie finansowym Zwiazku.

Zgodnie z ,Instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych w Zwiazku
Komunalnym Gmin Ziemi Lubartowskiej” (§ 10 ,,Kontrola dokumentéw”), stanowiaca zatacznik
nr 4 do uchwaty Nr XIV/8/05 Zarzadu ZKGZL z 21 kwietnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie instrukcji zasad rachunkowos$ci i zaktadowego planu kont stwierdzono, ze kontrola
merytoryczna polega w szczegdlnosci na sprawdzeniu m.in. czy dane zawarte w dokumencie
odpowiadaja rzeczywistosci tj. czy dane dotyczace wykonania rzeczowego faktycznie zostaty
wykonane. Ponadto osoba dokonujaca kontroli merytorycznej, zobowiazana jest do zamieszczenia
na odwrocie (faktury, rachunku) wyczerpujacego opisu wykonywanej operacji (§ 10 pkt4
Instrukcji). W przypadku ww. faktur wystawionych przez wykonawcéw przedmiotowego
zamoOwienia stwierdzono brak wymaganych opiséw.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi osoba wymieniona pod poz. 1

w zataczniku nr I11/3.
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4. ,,Opracowanie dokumentacji projektowej rekultywacji 4 sktadowisk odpadéw dla zdania:
Rekultywacja skladowisk odpadéw w ramach projektu: Budowa nowoczesnego systemu
gospodarki odpadami, rekultywacja nieczynnych skladowisk oraz usuwanie azbestu na

terenie gmin nalezacych do ZKGZL”

Postgpowanie przeprowadzono w 2010r. w trybie przetargu nieograniczonego - wartos¢
zamOwienia nie przekraczata progéw kwotowych okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych.

Wszczecie postgpowania: 4 marca 2010 1.

Termin sktadania ofert: 16 marca 2010 r.
Otwarcie ofert: 16 marca 2010 r.
Udzielenie zamdwienia: 14 kwietnia 2010 r.

4.1. Przedmiot zaméwienia

Przedmiotem zamodwienia bylo opracowania projektu budowlanego i wykonawczego
dotyczacego rekultywacji sktadowisk odpadéw o tacznym obszarze 77.700 m® potozonych
w miejscowosciach:

- Luszawa — gm. Ostréwek,
- Kolechowice — gm. Ostrow Lubelski,
- Niedzwiada — gm. Niedzwiada,

- Nowodwor — gm. Lubartow.
Wartos¢ zamodwienia ustalono na kwote 306.648,47 zl, co stanowito réwnowartoS¢
79.877,17 euro. Z tresci protokotu postgpowania (druk ZP-2) wynika, Ze ustalenia wartosci

zamOwienia dokonano na podstawie sondazu cen projektowych.

4.2. Ogloszenie o przetargu

Wszczgcie postgpowania ogloszono:
- w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 4 marca 2010 r.
- na stronie internetowej zamawiajacego w dniu 4 marca 2010 r.
- w siedzibie zamawiajacego w miejscu publicznie dostgpnym w dniu 4 marca 2010 r.

W ogtoszeniu zawarto wszystkie informacje przewidziane w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Stwierdzono jednak, ze w przypadku ogloszen zamieszczonych na stronie internetowej oraz
w siedzibie zamawiajacego nie umieszczono w nich informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia

w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, czym naruszono przepisy art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo
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zamOwien publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosza cztonkowie komisji przetargowe;j.

4.3. Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia

Zamawiajacy sporzadzil SIWZ podpisana przez Przewodniczacego Zarzadu p.Jacka
Swigtonskiego.

W wyniku analizy specyfikacji ustalono co nastgpuje:
- jedynym kryterium wyboru oferty byta cena - 100%;
-w SIWZ zawarto opis przedmiotu zamdéwienia tozsamy z okresleniem przedmiotu zamdéwienia
w ogloszeniu,
- zamawiajacy zadal wniesienia wadium w wysokosci 7.000 zt (2,28 % wartosci zamdéwienia), oraz

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % ceny ofertowe;.

Stwierdzono, ze zamawiajacy przed uptywem terminu sktadania ofert zmienil tres¢
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Ustalono, ze dokonana zmiang specyfikacji
zamawiajacy zamie$cit na stronie internetowej zgodnie z przepisami art. 38 ust. 4 ustawy Prawo
zamOwien publicznych. Powyzsza zmiana tresci SIWZ prowadzila do zmiany tresci ogloszenia.
Ustalono, ze zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogloszenie o zmianie

ogloszenia zgodnie z art. 38 ust. 4a cyt. ustawy.

W wyniku analizy tresci specyfikacji stwierdzono nieprawidtowe opisanie sposobu oceny
spetniania przez wykonawcow jednego z warunkéw udzialu w postgpowaniu. Zgodnie ze SIWZ
zamawiajacy na dowdd spetniania warunku dotyczacego sytuacji ekonomicznej i finansowej
zamawiajacy zadal ztozenia polisy ubezpieczeniowej potwierdzajacej, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnos$ci, mimo
nieokreslenia tego warunku, tj. niewskazania kwoty polisy, ktéra w ocenie zamawiajacego
decydowataby o jego spetnianiu. Bezpodstawne zadanie ztozenia tego dokumentu, narusza przepisy
art. 25 ust. 1 zgodnie z ktérymi w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia zamawiajacy moze zadac
od wykonawcéw wylacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postgpowania

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosza cztonkowie komisji przetargowe;.

Stwierdzono ponadto, ze SIWZ zawierata peten zakres informacji wymaganych przepisem

art. 36 ust. 1 ustawy.
Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia wraz z zatacznikami udostgpniono na stronie

internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych,

stosownie do przepisoéw art. 42 ust. 1 ustawy.
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4.4. Komisja przetargowa

Ustalono, ze w toku prowadzonego postgpowania przetargowego oswiadczenia o braku
okolicznosci wskazanych w przepisach art. 17 ust. 1 ustawy, zlozyly osoby biorace udziat
w postgpowaniu, tj. cztonkowie komisji przetargowej oraz p.Jacek Swigtonski petniacy w tym

czasie funkcj¢ Przewodniczacego Zwiazku.

4.5. Postepowanie przetargowe

W odpowiedzi na ogtoszenie o przetargu swoje oferty ztozyto 6 wykonawcéw:

1. AK NOVA sp. z 0.0. z cena 95.160 zt brutto,
2. Konsorcjum firm:

- Sogreah Polska sp. z 0.0.

- P.ILU. Inzynieria PRO EKO sp. z 0.0. z cena 242.780 zi,
3. CONECO-BSE sp. z 0.0. z ceng 342.820 zi,
4. Konsorcjum firm:

- ECOKUBE sp. z 0.0.

- Pracownia Projektowa AUGUR s.c. z ceng 668.560 zt,
5. Konsorcjum firm:

- Aepo Polska sp. z o0.0.

- Aepo S.A. z cena 511.760 zt.

Zamawiajacy podjat nastgpujace decyzje:

- wykluczyl wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty nr 3 i 4, na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy
Prawo zamdwien publicznych,

- odrzucil oferte¢ nr 5 na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy,

- spos$réd ofert podlegajacych ocenie jako najkorzystniejsza wybrano ofert¢ firmy AK NOVA
Sp. Z 0.0. Z Najnizsza cena.

W zwiazku z tym, ze oferta odrzucona oraz oferty ztozone przez wykluczonych
wykonawcOow byly drozsze od oferty wybranej jako najkorzystniejsza, stuszno$¢ podjetych decyzji
kontrolujacy sprawdzit jedynie w zakresie oferty wybranej, tj. czy oferta nie podlegata odrzuceniu a
wykonawca wykluczeniu z post¢gpowania.

Kontrolujacy nie wnidst zastrzezen do do decyzji o wyborze najkorzystniejszej decyzji.

Zamawiajacy zawiadomil wykonawcOw ubiegajacych si¢ o zamdéwienie o wyborze oferty
najkorzystniejszej, o wykonawcach wykluczonych z postgpowania oraz o wykonawcach ktérych
oferty zostalty odrzucone, a ponadto ogloszenie zamieszczono na stronie internetowej
zamawiajacego oraz w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, stosownie do

przepiséw art. 92 ust. 1 pkt 1, 2 1 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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4.6. Umowa z wykonawca i jej realizacja

Umowg z wykonawca podpisano 14 kwietnia 2010 . W umowie ustalono wynagrodzenie
wykonawcy za wykonanie zamdéwienia zgodnie ze zlozona oferta, tj. 95.160,36 zt brutto. Termin
wykonania zaméwienia ustalono na 90 dni od daty zawarcia umowy - termin okreslony w tresci
SIWZ. Umowy ze strony Zwiazku podpisali dwaj cztonkowie Zarzadu, zgodnie z § 21 ust. 2 statutu
Zwiazku. Stwierdzono, ze umowa nie zostala kontrasygnowana przez gléwnego ksiggowego
(bytego giéwnego ksiggowego) Zwiazku do czego zobowiazuja postanowienia § 21 ust. 3 statutu
Zwiazku.

Do tresci umowy oraz jej postanowien kontrolujacy nie wnidst zastrzezen.

Wykonawca przed podpisaniem umowy wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, w formie pieni¢znej, w prawidlowej wysokosci.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Na podstawie protokotu odbioru przedmiotu zaméwienia z 30 czerwca 2010 r., ustalono, ze
catos¢ zamowionej dokumentacji wykonana zostata przed terminem.

Roszczenia z tytutu rekojmi za wady zabezpieczone zostaly na okres 12 miesigcy

w prawidlowej wysokosci w formie pieni¢zne;j.

4.7. Finansowanie zamoéwienia

W momencie podpisywania umowy z wykonawca tj. 14 kwietnia 2010r. w planie
finansowym na 2010 r. na przedmiotowy wydatek inwestycyjny byty zabezpieczone wystarczajace
srodki finansowe.

Na podstawie faktury wystawionej przez wykonawce (Nr 2009/10/100 z 30 czerwca 2010 r.)
oraz wyciagu bankowego, ustalono ze wykonawcy zaptacono nalezne wynagrodzenie terminowo
oraz w kwocie wynikajacej z umowy.

Dokonane zaptaty wynagrodzenia miescito si¢ w kwocie zaplanowanej na ten cel w planie

finansowym.
I11.4. Diug Publiczny, przychody i rozchody budzetu

W okresie od 2008 r. do dnia kontroli ZKGZL zaciagnat jedna pozyczke w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, na kwote 613.904 zt.

W umowie pozyczki Nr 87/2008/P/OZ z 1 pazdziernika 2008 r., strony ustalily
harmonogram splaty poszczegdlnych rat, na okres od 31 stycznia 2009 r., do 31 pazdziernika
2013 r.

Sprawdzono, czy:

- zaciagajac pozyczke Zarzad Zwiazku nie przekroczyl upowaznienia do zaciagania zobowigzah
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Z tego tytutu,

- zaciagnigcie pozyczki poprzedzone zostalo uzyskaniem pozytywnej opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 0 mozliwosci jej splaty,

- splata poszczegélnych rat pozyczki wraz z odsetkami w 2011r. nastapita zgodnie
z harmonogramem ustalonym w umowie.

W powyzszy zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

IV. ROZLICZENIE OTRZYMANYCH I UDZIELONYCH DOTACJI

(zagadnienie kontrolowata Elzbieta Skorupska)
IV.1. Dotacja na edukacje¢ ekologiczna

Kontrola objeto dotacje¢ udzielong Zwiazkowi Komunalnemu Gmin Ziemi Lubartowskiej
przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie na
dofinansowanie przedsigwzigcia pn. ,,3XxR — Recycle-Reduce-Reuse — Kampania na rzecz edukacji
ekologicznej ZKGZL”.

Na podstawie umowy dotacji Nr 17/2011/D/EE z 21 lutego 2011 r. WFOSiGW w Lublinie
udzielit dotacji ZKGZL w wysokosci 6.500 zt. Stosownie do § 2 umowy dotowany zobowiazal si¢
przeznaczy¢ dotacj¢ na dofinansowanie zadania, ktérego planowany koszt wynosi 16.400 zi.
Przebieg realizacji okreslony zostal w harmonogramie finansowo-rzeczowym, stanowiacym

zatacznik do umowy.

Na podstawie umowy, wyciagéw bankowych, rachunkéw/faktur, sprawdzono czy:
- strony wywiazaly si¢ ze wszystkich obowiazkéw wynikajacych z zawartej umowy,
- dotacja przekazana zostata w ustalonych kwotach,

- przekazane $rodki finansowe przeznaczone zostaly na cele wynikajace z umowy.

Na podstawie zbiorczego rozliczenia zadania finansowego WFOSiGW udzielit dotacji
w wysokosci 6.364 z1. Na podstawie wyciagu bankowego ustalono, ze dotacja na rachunek
Zwiazku wptynela dnia 30 grudnia 2011 r.
Ustalono, ze $rodki zostalty wydatkowane zgodnie z harmonogramem, stanowiacym zatacznik do
umowy.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
IV.2. Dotacja przedmiotowa dla Zakladu Zagospodarowania Odpadow

Zgodnie z zalacznikiem nr 4 do uchwaly Nr 1I/12/2011 Zgromadzenia Zwiazku

Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 26 stycznia 2011 r. w sprawie planu finansowego
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Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej na 2011 r. Zwiazek zaplanowat dotacje dla
Zaktadu Zagospodarowania Odpadow:

- do zbidrki odpadéw w wysokosci 221.000 zt,

- do edukacji ekologicznej — 8.500 zt.

Zgromadzenie ZKGZL uchwatla nr II/10/2011 uchwalito stawki dotacji przedmiotowych na
zbiorke odpadéw posegregowanych na rok 2011 w wysokosci 17.052,47 zt za miesiac + podatek
Vat (. 221.000 zt z VAT za 12 m-cy) oraz stawki dotacji przedmiotowych na edukacj¢ ekologiczng
- 8.500 zi/rok/z VAT.

Zgodnie z wyjasnieniem dyrektora Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw (pkt 1 zatacznika
nr IV/1 do protokotu kontroli) stawka miesi¢czna dotacji przedmiotowej na zbidrke odpaddéw
zostala skalkulowana wg kosztu wywozu 1 worka oraz zaktadanej ilosci zbidrki odpadéw
segregowanych.

Dotacja do edukacji ekologicznej zostala skalkulowana na podstawie zaplanowanych
kosztow dotyczacych podrézy stuzbowych, kosztéw roboczogodzin, poczgstunkéw podczas imprez
oraz zakupu drukarki i materialéw biurowych. Stosownie do postanowien art. 130 ustawy
o finansach publicznych dotacje przedmiotowe sa to srodki przeznaczone na doptaty do okreslonych

rodzajéw wyrobow lub ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych.

Uchwata Nr VI/25/2011 z 21 grudnia 2011 r. Zgromadzenie ZKGZL zwigkszylo stawki
dotacji przedmiotowej na zbidrke odpadéw z domkéw jednorodzinnych do kwoty 18.209,88 zt/m-c
+ VAT.

Zgodnie z wyjasnieniem dyrektora Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw (pkt 3 zatacznika
nr IV/1 do protokotu kontroli) stawka dotacji miesigcznie 18.209,88 zt zostata przeliczona na caty
rok 2011 po zwigkszeniu dotacji o 15.000 zt, tj. (221.000 z1+15.000)/12 m-cy/108%. Wg pkt 2
wyjasnienia dyrektora (zatacznik nrIV/1 do protokotu kontroli) , kwote 15.000, jako dotacje
dodatkowq przyjeto na podstawie przewidywanych kosztow zbiorki elektroodpadow wynikajqcych
z ofert ztoZzonych przez firmy ubiegajqce si¢ o zlecenie.”

Zgodnie z zalacznikiem nr4 do uchwaty nr XIII/26/2011 Zgromadzenia Zwiazku
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 21 grudnia 2011 r. dotacja do zbidrki odpadéw dla
770 zostata zwigkszona o 15.000 zt do kwoty 236.000 zi, dotacja do edukacji ekologicznej
w wysokosci 8.500 zt pozostata bez zmian (razem 244.500 z1).

Zarzad Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej nie okreslit zasad rozliczania
udzielonej dotacji przedmiotowej, czym naruszono przepisy § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe]
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).

Do dnia 31 stycznia 2012 r. Zaklad Zagospodarowania Odpadéw w Lubartowie nie

przedtozyt rozliczenia dotacji przedmiotowej, do czego zobowigzany byl przepisami § 45 ust. 2
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rozporzadzenia.

Rozliczenia dotacji przedmiotowej w wysokosci 244.500 zt na koncie 224 dokonano na
podstawie dokumentu PK nr 40/12/2011 z 31 grudnia 2011 r. z zapisem Wn 810/ Ma 224. Do
dokumentu PK nie dofaczono rozliczenia dotacji. Dokument PK zostat sporzadzony, sprawdzony,
zaksiggowany 1 zatwierdzony przez gtdwnego ksiggowego Zwiazku. W zwiazku z tym, ze dotacja
nie zostala rozliczona, dokument PK 40/12/2011 dokumentowat operacje gospodarcze niezgodnie
z ich rzeczywistym przebiegiem, naruszajac przepisy art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z wyjasnieniem glownego ksiggowego Zwiazku (zatacznik nr IV/2 do protokotu
kontroli) ,,przeksiegowania dotacji dokonano Poleceniem Ksiegowania Nr 40/12/2011 pod datq
31.12.2011 r. na podstawie wstepnych wyliczen Dyrektora, ktore swiadczyty o kosztach wyzszych od
dotacji”.

Osoba odpowiedzialna: gtéwny ksiggowy p. Justyna Tomczyk.

Rozliczenie dotacji sporzadzono w trakcie kontroli, tj. 14 lutego 2012 r. Z rozliczenia
wynika, ze dotacja do zbidrki odpadéw oraz do edukacji ekologicznej zostalta wykorzystana

w catosci.

Na tym protokét zakonczono.
1. Protokét niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
pozostawiono w kontrolowanej jednostce. Protokét wraz z zalacznikami przekazano w dniu
21.02.2012 r. (potwierdzenie przekazania protokotu stanowi zatacznik nr I/1 do protokotu kontroli)
celem zapoznania si¢ z jego ustaleniami oraz zgloszenia ewentualnych uwag. Wersje robocze czgsci
protokotu przekazywano na biezaco.
2. Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej i gtéwnego
ksiggowego poinformowano, ze — zgodnie z przepisami art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) —
moga odméwi¢ podpisania protokotu, sktadajac w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemne
wyjasnienie co do przyczyn tej odmowy.
3. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 3.
4. Integralng czgScia niniejszego protokotu sa nastgpujace zataczniki:
I/1 - potwierdzenie przekazania protokotu;
II/1 — protokét kontroli kasys;
II/2 naleznosci Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z tytulu sktadek cztonkowskich
na dziatalno$¢ biezaca i inwestycyjna wg stanu na 30.09.2011 r.;
II/3- wyjasnienie gtéwnego ksiggowego Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej
w zakresie danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych;
I1I/1 - zestawienie wptat sktadek cztonkowskich,
I11/2- wyjasnienie przewodniczacego Zarzadu,

I1I/3 - sktad statej komisji przetargowej,
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IV/1- wyjasnienie dyrektora ZZO,
IV/2 - wyjasnienie gtéwnego ksiggowego Zwiazku.
5. Protokét podpisano dnia 27.02.2012 r.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
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